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APRESENTACAO

O presente livro ¢ resultado dos debates do I Seminario
sobre Estrangeirizagdo de Terras e Seguranga Alimentar e Nu-
tricional, financiado pelo Programa de Apoio a Eventos no Pais
(PAEP) da CAPES e organizado pelo Instituto de Estudos da
Asia da UFPE com o apoio do Grupo de Pesquisa sobre Fome e
Relagdes Internacionais (FOMERI/UFPB) e o Programa de Pos-
-Graduagdo em Direito da UFPE.

No seminario, foram realizadas conferéncias e mesas so-
bre o avango do Land Grabbing, desenvolvimento rural no Brasil
e na China, questdes atuais a respeito da seguranga alimentar e
nutricional, agroecologia e agricultura familiar. O tema central
que une todos os topicos trabalhados ¢ a crise ambiental interna-
cional, que em conjunto com outros fatores, impulsiona a corrida
global por terras.

Em fevereiro de 2019, o Institute for Public Policy Re-
search (IPPR)!, com sede no Reino Unido, publicou um ensaio
que tem por titulo “This is a Crisis. Facing up to the age of Envi-
ronmental Breakdown”. O documento nos alerta que os impactos
humanos sobre o meio ambiente alcangaram um estagio critico,
capaz de afrontar as condi¢des sobre as quais a estabilidade so-
cioeconOmica seja possivel. Trata-se de um processo em anda-
mento que danifica fatores substantivos da vida no planeta, desde
a propria estrutura da natureza nao humana. Por consequéncia,

! Laybourn-Langton; Rankin and Baxter (2019), “This is a Crisis: facing up to the
age of environment breakdow, IPPR. http://www.ippr.org/research/publications/age-of-
environmental-breakdoow
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ha o avango da desertificacdo, perda acelerada dos solos, a falta
crescente de agua nos meios rurais € urbanos, a reducao da bio-
diversidade animal e vegetal, a acidificagdo dos oceanos, entre
outros desastres.

Também o prestigioso Karlsruher Institut fiir Technolo-
gie (KIT)? em estudo recente, liderado pelo Dr. Calum Brown?,
chegou a conclusdes preocupantes, de que um quarto dos gases de
efeito estufa antropogénicos vem do uso da terra e do esgotamen-
to macigo associado de sumidouros naturais de carbono. Portanto,
as acdes mais comuns deveriam buscar reduzir significativamente
o desmatamento, arborizar grandes areas e reduzir os gases de
efeito estufa da agricultura. Os planos para reduzir esse danoso
impacto climatico deveriam sempre fornecer beneficios claros e
imediatos para os agricultores, pequenos proprietarios e silvicul-
tores, ja que sdo eles que podem mudar ativamente o uso da terra
de maneira sustentavel.

Segundo Brown, nao existe um quadro que vincule
os paises em desenvolvimento para comprovar o que se
comprometeram a realizar e, na maioria dos casos, nao t€m um
plano definido de implementacao. «Esta € , diz ele, talvez a maior
ameaca para se atingir 1,5° C.” e continua: “O cronograma do
acordo climatico transcende a natureza de curto prazo das deci-
sOes politicas.” .

Outra dimensdo grave do problema estd associada a es-
cassez de alimentos e a fome endémica. Embora o sistema capi-
talista tenha capacidade de alimentar todos os seres humanos, a
desigualdade econdmica que tem se ampliado em escala global
nao permite o acesso suficiente para todos. Portanto, essas ame-

2 Cf: http://www.kit.edu/english/

3 Karlsruher institut fiir technologie (2019), “Climate goals of the Paris Agreement: Im-
pact of land use. Previous measures to reduce global warming through land use change
are insufficient”. KIT’s Campus Alpine.
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acas ndo-humanas/humanas talvez representem o maior desafio
enfrentado pela vida no planeta. E com certeza as ameagas am-
bientais recairdo de modo muito mais forte sobre os setores mais
pobres da sociedade mundial.

Segundo Philip McMichael*, sob o atual arranjo politico
mundial, alimentar o mundo ¢ um sonho. Embora haja comida
produzida o suficiente e capaz de alimentar a popula¢do mundial,
sua distribui¢do ¢ imensamente desigual. Ele lista trés razdes que
ajudam a explicar o problema: 1. A agricultura industrial basea-
da em bioengenharia substitui sistematicamente o agricultor que
fornece alimentos para os pobres; 2. Os mercados respondem as
pessoas que tem rendas, e ndao pessoas comuns; 3. O sistema agro-
exportador, que ¢ um imperativo estrutural do sistema estatal,
exacerba essas tendéncias. Ironicamente, embora a tecnologia, o
mercado ¢ o comércio tenham sido reconhecidos como condigdes
essenciais de desenvolvimento e prosperidade; as forcas politicas
se combinaram, sob a bandeira do desenvolvimento, para criar a
fome em meio a abundancia. A ironia se d4 pela maneira como
a tecnologia, os mercados € o comércio comprometem as condi-
¢oes ecologicas para a futura producdo de alimentos.

A sustentabilidade global® tem sido cada vez mais consi-
derada como um pré-requisito para se alcancar o desenvolvimen-
to humano em todas as suas escalas, desde as comunidades rurais,
as cidades, nagdes e 0 mundo. Mas com a entrada do capitalismo
em uma nova época geoldgica, o Antropoceno, onde as pressoes
humanas estdo causando e fazendo crescer os riscos ambientais
por um lado, e uma concentragdo das riquezas cada vez maior e

* Mc Michael; Philip (2006), “Feeding the world: agriculture,development and ecology”.
In: Socialist Register, n°® 43, 170:194.

5 Costa Lima, Marcos (2018), “Um Dilema Civilizatério: Como produzir mais Ali-
mentos reduzindo os Impactos Ambientais?” In: Jornalismo e Cidadania n° 28, Recife:
UFPE.
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turbinada pela financeirizagdo, por outro, pela primeira vez nos
deparamos com o risco ambiental humanamente produzido, como
o condutor da mudanga planetaria.

A agricultura est4 no coragdo dessa mudanca. Todo um
complexo de producdo de alimentos baseado no latifundio, na
monocultura, nos pesticidas no desmatamento e na deterioragao
dos solos esta sendo impulsionado para estimular a exportacdo de
commodities®. Dentro deste contexto, a estrangeirizacdo de terras
talvez seja o fenomeno mais saliente que corporifica todas as mu-
dancas mencionadas. E através desta grilagem que, atualmente,
os povos tradicionais sdo expulsos de suas terras, além de todo o
dano ambiental dela decorrente.

Naturalmente, o processo de estrangeirizagdo de terras
leva a questionamentos a respeito da seguranca alimentar e nu-
tricional ndo apenas no ambito doméstico, mas também interna-
cional. Com a crise alimentar de 2008, diversos paises buscaram
evitar ficar dependentes da volatilidade do mercado internacional
de alimentos através da aquisi¢do de terras no Sul Global’. O pro-
blema € que o processo se retroalimenta e essas aquisi¢des geram
ainda mais distor¢des na cadeia de produgao de alimentos.

O Brasil é um ator importante tanto no cenario de com-
pra de terras em larga escala mundo afora como também pelo
fato de ter suas terras estrangeirizadas. Inclusive, atualmente,
discute-se como facilitar o processo de aquisi¢ao de terras por
grandes corporagdes estrangeiras e diminuir a demarcagao de ter-
ras indigenas. Por sua vez, a China ¢ outro ator central dentro

¢ Costa Lima, Marcos (2018), Vocés Conhecem o Termo MATOPIBA? In: Jornalismo
e Cidadania n° 24, Recife: UFPE

7 De Schutter; Oliver (2011), “How not to think of land-grabbing: three critiques of
large-scale investments in farmland”. In: The Journal of Peasant Studies, vol. 38, n° 2,
249:279.
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dos debates, uma vez que o gigante asiatico ¢ apontado como um
dos principais compradores de terras, especialmente, na Africa.
Ha diversas controvérsias envolvendo os dois paises que seguem
com perguntas em aberto.

Foi a partir das reflexdes acima expostas que o Instituto
de Estudos da Asia e seus pesquisadores, com o apoio decisivo da
reitoria da UFPE e da CAPES, partiram para organizar um amplo
seminario em agosto de 2018 que deu lugar a esse livro.

A primeira parte do livro “Estrangeirizacdo de terras e
desenvolvimento rural: conexdes entre o Brasil e a China” discute
questdes essenciais ligadas ao meio rural articulando processos
que vem se desenvolvendo no Brasil e na China.

No primeiro capitulo do livro “Land Grabbing, Fome e
Meio Rural: Brasil e China”, de Marcos Costa Lima e Eduardo
Matos Oliveira, sdo discutidos temas atuais sobre as apropriagdes
de grandes extensoes de terras que ganharam destaque, especial-
mente, no comego do século XXI. O enfoque adotado faz referén-
cia a seguranca alimentar e a fome. Além do mais, ¢ feito um pa-
ralelo entre aspectos importantes da literatura que trata de temas
ligados ao meio rural no Brasil e na China.

Em seguida, o artigo “Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal na China: aspectos historicos e atuais desafios” do professor
Walter Belik descreve de forma completa e acurada o processo
histérico de desenvolvimento rural na China, além de apresentar
aspectos da produgdo agricola e da distribuicdo de alimentos no
gigante asiatico.

Em “Aquisi¢do Transnacional de Terras: peculiarida-
des e continuidades de uma novidade velha”, Atos Dias e Thiago
Lima problematizam a aquisi¢do transnacional focando nos fa-
tores estruturais que acarretaram a escalada do land grabbing.
Os autores destacam a crise do capitalismo neoliberal, sobretudo
a crise financeira de 2007 em conjunto com as crises alimentar,
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ambiental e energética como principais fatores propulsores do fe-
ndémeno atual.

No capitulo de Monalisa Lustosa Nascimento ¢ Alexan-
dre César Cunha Leite, sdo discutidos os investimentos chineses
na economia brasileira detalhando o papel da agricultura nessa re-
lagdo. Para isso, o capitulo “Politica Externa e Relagdes Bilaterais
Brasil — China: mensuragao e avaliagcdo das relagdes comerciais e
do fluxo de investimentos no setor agricola” analisa os Planos de
Acao Conjunta de 2010 — 2014 ¢ 2015 — 2021.

Por sua vez, o artigo “Capitalismo e Necropoder: a apro-
priacdo/expropriagdo brasileiro-chinesa de terras em Moc¢ambi-
que” de Vico Melo e Fabricio Dias da Rocha discute em que me-
dida os modelos extrativistas de Brasil ¢ China desenvolvidos em
territorio mogambicano reproduzem logicas coloniais das quais
os dois paises foram vitimas, perpetuando dindmicas de necro-
poder.

Na segunda parte do livro, sdo trazidos aspectos juridicos
e historicos relacionados ao meio rural, minorias e trabalhadores.
Flavio Luiz Schieck Valente, em “Rumo a Realizacdo Plena do
Direito Humano a Alimentagdo e a Nutricdo Adequadas* proble-
matiza a evolugdo histérica dos diferentes conceitos envolvidos
no direito humano a alimentacao. E feita uma contraposigdo entre
o paradigma neoliberal hegemonico liderado pelo mercado e, de
outro lado, os diferentes movimentos sociais apoiados por organi-
zagdes da sociedade civil, académicos, entre outros.

Em seguida, o capitulo “A Financeirizagdo de terras e
os fluxos migratorios pds-crise de 2008: fundamentos para uma
investigacao sobre a situacao do Estado de Pernambuco em pers-
pectiva juridica critica” de Juliana Teixeira Esteves e Vitor Gur-
gel faz uma relacdo entre o sistema de divida publica, a financei-
rizagdo do capital e a estrangeirizagao de terras. Por seu turno, em
“Apontamentos juridico-trabalhistas relacionados ao meio rural:
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herancas coloniais e trabalho escravo contemporaneo”, Tiago
Muniz Cavalcanti faz uma analise historica sobre a escravidao,
a fim de descortinar os elementos da escravidao contemporanea.

Manoel Moraes, através de uma analise dos entraves a
efetivacao dos direitos reconhecidos pela Constituicao de 1998,
discute o acesso dos povos tradicionais a terra no capitulo “Indi-
genas e Quilombolas: A negligéncia estatal e o darwinismo so-
cial”. Para isso, o autor utiliza a literatura do pensamento politico
nacional desde os tempos coloniais até a Constituicdo de 1988. Ja
no capitulo “A Questdo Agraria: Uma Abordagem histdrica para
o Brasil e China” de autoria de Barbara Evelyn Baracho, Mateus
Luiz Duarte Cavalcanti e Pedro Augusto Almeida da Fonseca faz
um paralelo entre a evolugdo histérica do meio rural no Brasil e
na China.

Por fim, a terceira parte do livro oferece diferentes pers-
pectivas da seguranga alimentar e nutricional. Na contribui¢ao
sobre Agroecologia, o Professor Roberto Caporal discute a im-
portancia de novas construgdes epistemologicas que lancem mao
da transdisciplinariedade, mas renunciem ao academicismo, para
a construcdo de sistemas agroalimentares verdadeiramente sus-
tentaveis. Nesse contexto, o proprio resgate de saberes que vem
de perspectivas para além da academia e reconhece a legitimida-
de de lugares de fala ndo coloniais, bem como a assimilagdo de
aportes teoricos e metodologicos plurais, sdo de um valor essen-
cial para discutir o papel dos paises em desenvolvimento.

Voltando para o campo da Politica Internacional, Jodo
Cumart e Mariana Yante apresentam as diretrizes e politicas im-
plementadas no ambito dos paises dos BRICS para seguranca
alimentar, ressaltando o contraste existente entre as estratégias
bem-sucedidas no ambito doméstico € a retorica, ainda com mui-
tas dificuldades de implementagao e interseccionalidade, no nivel
inter-regional.
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Posteriormente, o texto “Interconexdes entre a Segu-
ranca Alimentar, Nutricional e Hidrica no Brasil: pressoes da de-
manda chinesa” de Lilian de Pellegrini Elias e Ina Thomé Picoli
explora a dimensao que a 4gua como fator produtivo deve desem-
penhar para a constru¢do da sustentabilidade, nao apenas na segu-
ranga alimentar, mas também em sua correlagdo com a seguranga
nutricional e hidrica.

Mariana Hase Ueta no capitulo “A transformagdo do
consumo ¢ a mudanga dos padrdes alimentares na China” analisa
a expansdo do mercado de carnes na China com énfase na tran-
si¢do alimentar. A pesquisadora destaca que o tema ¢ de grande
importancia, especialmente, para os paises agroexportadores, que
veem a relagdo com a China como uma oportunidade estratégica.

Em Educacao Alimentar e Nutricional - Novos desafios,
novos olhares, novos horizontes, Jailma Santos Monteiro, em
conjuntos com outros pesquisadores e pesquisadoras do Depar-
tamento de Nutri¢gdo da UFPE, faz traz um amplo debate sobre a
educacao alimentar e nutricional.

Por fim, o capitulo “Articulagao Multiatores na Coope-
racdo Brasileira em Seguran¢a Alimentar e Nutricional: Avangos
e Desafios da REAF e da ESAN-CPLP” de Iris de Mel Trindade
Dias faz uma analise acurada da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional no Brasil. Além disso, discute articula-
coes regionais que foram impulsionadas pela agenda da Politi-
ca Externa brasileira: a Reunido Especializada sobre Agricultura
Familiar do MERCOSUL (REAF) e a Estratégia de Seguranca
Alimentar e Nutricional da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (ESAN-CPLP).

Boa leitura!

Marcos Costa Lima e Eduardo Matos Oliveira
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CAPITULO 1

LAND GRABBING, FOME E MEIO RURAL:
Brasil e China

Marcos Costa Lima' e Eduardo Matos Oliveira®

A compra de terras por estrangeiros tem se tornado um
fendomeno saliente ndo apenas nos meios de comunicagdo, mas
também nos debates académicos. Embora, em outros tempos,
também fosse possivel identificar situagdes em que empresas ou
individuos estrangeiros tivessem a posse ou propriedade da terra,
uma crescente literatura indica que desde o inicio do século XXI
a grilagem aumentou significativamente (DE SCHUTTER, 2011;
LEITE; LIMA, 2017; SASSEN, 2014).

Nao ha um consenso a respeito da nomenclatura adotada
para descrever o processo em andamento. Encontra-se com fre-
quéncia referéncia ao Land Grabbing (BORRAS Jr et al, 2011),
estrangeirizacao de terras (LEITE; LIMA, 2016) ou Land Rush
(THALER, 2015). Diversas organizagdes ligadas a sociedade ci-
vil tém se mobilizado para monitorar os casos em que ha transa-
¢oes de terras em grande escala, como por exemplo o GRAIN? ¢
o Land Matrix*. De acordo com relatorios publicados nos tltimos
anos, percebe-se uma concentragdo das aquisi¢des e grilagem

'Professor do Departamento de Ciéncia Politica e Coordenador do Instituto de Estudos
da Asia da Universidade Federal de Pernambuco.

2Doutorando no Departamento de Ciéncia Politica na Universidade Federal de Pernam-
buco e Curador da Agenda de Seguranga Alimentar ¢ Questdes Agrarias do Instituto de
Estudos da Asia/UFPE.

3 Ver Grain: https://www.grain.org/pages/organisation

4Ver Land Matrix: https://landmatrix.org/en/
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em paises africanos. Por exemplo, de onze paises que concentra-
ram 70% das aquisi¢des até 2012, sete deles sdo africanos (AN-
SEEUW et al, 2012, p. 9).

Certamente, um dos principais propulsores para a busca
por terras no século XXI foi a associagao entre as crises financei-
ra, alimentar, energética e climatica, que alterou profundamente
a distribuicao espacial da produ¢do mundial (MARGULIS 2014;
MCMICHAEL 2013). No mesmo periodo em que a bolha imobi-
liaria estourou nos Estados Unidos, condi¢des climaticas desfa-
voraveis geraram problemas na colheita de grios na Asia, o que
levou diversos paises a estabelecerem restri¢des nas exportagoes.
Por consequéncia, houve um aumento significativo nos pregos
dos alimentos internacionalmente (THALER, 2015, p. 827).

Além do mais, o estimulo a produgdo de biocombusti-
veis como forma de mitigacdo do aquecimento global também
teve um papel central no aumento da demanda por terras agricul-
taveis. As condigOes climaticas desfavoraveis com o aumento da
desertificacdo ou excesso de chuvas também tem prejudicado a
producao de alimentos, de forma que em 2007 se atingiu o apice
da crise alimentar com a alta dos precos. Naturalmente, diversos
fatores contribuiram para o agravamento da crise, conforme des-
taca o relatorio da FAO (2011), a negligéncia nos investimentos
agricolas em conjunto com a alta demanda vinda de paises em
desenvolvimento também foi determinante.

Contudo, ¢ necessario destacar que a interconexao do
mercado financeiro com producao global de alimentos aumentou
o impacto na distribuicdo dos graos e outros géneros essenciais.
Em face dos riscos apresentados pela volatilidade do mercado
de derivativos, a compra de terras pode representar uma garantia
real para os investimentos em caso de uma nova bolha financeira
estourar, visto que a terra apresenta um carater de materialidade
(SASSEN, 2014, p. 81). Portanto, especialmente a partir de 2007,
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a terra passou a ser alvo de especulagdo e corre o risco de se tor-
nar mais uma commodity a ser transformada em ativo financeiro.

Para Saskia Sassen (idem, p. 84), o processo atual de
aquisi¢do de terras em larga escala tem origem nos programas de
reestruturacao implementados no Sul Global nos anos 1980 pelo
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, além das exi-
géncias para o ingresso na Organiza¢do Mundial do Comércio na
década de 1990. O grande nimero de condicionalidades e regras
foram apresentadas como o Unico caminho para alcangar o cres-
cimento e prosperidade, mesmo que a custa da desintegracdo do
tecido social. Portanto, ndo se deve analisar a aquisi¢ao de terras
por estrangeiros como um fendmeno isolado:

(a aquisi¢do de terras por estrangeiros) engloba o
desenvolvimento de uma vasta infraestrutura es-
pecializada para possibilitar compras e aquisicdes,
direitos de propriedade ou garantias para o leasing,
desenvolvimento de instrumentos legais apropria-
dos e ainda a pressdo pela criacdo de novas leis
para acomodar essas compras em um pais soberano.
Isso é uma infraestrutura que vai muito além de dar
apoio ao mero ato de compra. No apenas facilita,
mas também estimula novas aquisi¢des de terras
por estrangeiros (idem, p. 81).

De forma articulada com o processo de estrangeirizacao
de terras, a questao da fome volta a ganhar relevancia no panora-
ma atual. Conforme argumenta Jean Zigler (2008, p.13), relator
dos direitos a alimentagdo da ONU entre 2000 ¢ 2008, e uma
destacada atuacao no Conselho de Direitos Humanos da mesma
instituicao, em um planeta abundante de riquezas, em 2007 mor-
riam 6 milhdes de criangas e um total 854 milhdes de seres hu-
manos estavam gravemente subalimentados, e mutilados perma-
nentemente pela fome (FAO, 2006). Segundo ele, a maior parte

25



26

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

das pessoas subalimentadas, um total de 515 milhdes vivem na
Asia, e representam 24% da populacdo total da regido, mas se
se leva em conta a propor¢do de vitimas da fome, ¢ na Africa
subsaariana onde se paga o maior tributo, a saber, 186 milhdes
de seres humanos estdo permanentemente subalimentados, quer
dizer, 34% da populagéo total dessa regiao.

O direito a Alimentagao surgiu justamente com o prop6-
sito de reduzir as consequéncias desastrosas das politicas extre-
madas de liberalizagdes e de privatizagdes praticadas pelo Fundo
Monetario Internacional e pelo Banco Mundial, e estimuladas
pelo amplo controle das corporacdes mundiais de alimentos em
toda a grande cadeia alimentar. Destaque-se que Zigler sempre foi
orientado pelas ideias de Josué de Castro, que afirmou com todas
as letras que a questdo da fome nao se tratava do quantitativo de
alimentos ou do niumero de habitantes, mas sim da ma distribui-
¢do das riquezas, concentradas cada vez mais nas maos de menos
pessoas.

Entre as dez sociedades que controlam um ter¢o do mer-
cado de sementes estdo a Aventis, a Monsanto, a Pioneer e a Syn-
genta, setores que movimentam aproximadamente 23 bilhdes de
dolares por ano e 80% do mercado mundial de pesticidas, geran-
do um volume estimado em 28 bilhdes de dolares. A Cargill esta
entre as dez sociedades que controlam o mercado varejista em
todo o mundo, 57% das vendas e 37% das receitas das cem maio-
res sociedades fabricantes de produtos alimenticios e de bebidas.
Somente seis empresas detém 77% do mercado de adubos: Bayer,
Syngenta, Basf, Cargill, DuPont e Monsanto.

5 Sabemos hoje que uma crianga que tem caréncia de uma alimentacdo adequada, e
em quantidade suficiente, no periodo que vai de seu nascimento até os 5 anos de idade
estara irremediavelmente comprometida e sofrera sequelas graves em seu desenvolvi-
mento futuro.
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A consolidagdo destes grandes oligopolios significa que
os fazendeiros tém limitadas op¢des de compras para seus produ-
tos. Os criadores de gado, por exemplo, frequentemente se depa-
ram com contratos de produ¢do com os principais processadores
de carne. Estes contratos em geral determinam como os animais
devem ser criados, que tipo de alimento e de produtos farmacéuti-
cos devem utilizar, quem os provera, e o prego que os fazendeiros
receberdo. Quase 90% dos produtores de frangos nos Estado Uni-
dos operam sob tais contratos — quando eram menos que 10% nos
anos 1950. Ou seja, quem quiser fazer parte do jogo, tera neces-
sariamente que cair na teia das grandes corporacdes (NATIONAL
CHICKEN COUNCIL, 2012).

Uma questdo associada a esta cadeia de agribusiness ¢
a especulacao da terra nas Bolsas de Valores e, a0 mesmo tempo,
em momentos de crise, a migra¢ao dos especuladores que saem
do mercado financeiro para o mercado real das matérias primas.
E um imenso mercado que articula o preco dos alimentos e das
terras agricultaveis. Eles se valem do aumento dos pregos dos ali-
mentos como o trigo, o arroz, o milho, que sdo alimentos da dieta
de base, fazendo com que milhares de pessoas acabem passando
fome, como se deu em 2008 por conta da crise da sub-prime.

Quanto a nacionalidade dos principais atores envolvidos
no processo de compra de terras, ainda ha muitas divergéncias
e disputas a respeito da verificagdo dos dados. No relatério pu-
blicado pela GRAIN (2008), organizagdo internacional dedicada
ao suporte da agricultura familiar e defesa da biodiversidade no
sistema alimentar, destaca-se a centralidade da presenca chinesa
no processo de compra de terras no exterior. E feita a ressalva
quanto a multiplicidade de atores envolvidos no Land Grabbing
tais como os paises Arabes produtores de petroleo, Japdo, Coréia
do Sul, Estados Unidos e paises europeus, contudo o relatorio
acrescenta que:
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Através da nova diplomacia geopolitica chinesa e
da estratégia de investimento agressiva do governo
“Go Abroad”, cerca de 30 acordos de cooperagdo
agricola foram realizados nos ltimos anos para dar
acesso a empresas chinesas a fazendas em “paises
amigos” em troca de tecnologia chinesa, treinamen-
to e fundos de desenvolvimento para infraestrutu-
ra. Isso acontece ndo apenas na Asia, mas também
em toda Africa por meio de uma ampla extensio
de variados e complexos projetos. Do Cazaquistao
a Queensland, e de Mogambique as Filipinas, um
processo constante e familiar estd ocorrendo com
empresas chinesas comprando ou arrendando terras
para estabelecer grandes fazendas trazendo fazen-
deiros, cientistas e ajudantes para trabalhar na pro-
dugdo de graos (idem, p. 3).

Outra plataforma que faz o monitoramento das transa-
coes de terras ¢ o Land Matrix, que cataloga apenas os casos com
mais de 200 hectares mundo afora. Conforme destaca Deborah
Briutigam (2015, p. 76), os dados destas bases nao sdao confiaveis
como representagdes acuradas da realidade, visto que apresentam
muitas imprecisoes. Contudo, ainda sao a melhor referéncia para
que se possa comparar minimamente o processo global de aqui-
sicdes de terras. De acordo com os dados da plataforma, a China
aparece em primeiro lugar com cerca de 180 transagdes de terra,
logo em seguida vem os Estados Unidos, com 150 transacdes de
terra envolvendo mais de 200 hectares (LAND MATRIX GLO-
BAL OBSERVATORY).

E importante ressaltar que o Brasil também aparece na
lista dos paises compradores de terra, enquanto que também tem
suas terras estrangeirizadas. Recentemente, em fevereiro de 2018,
o governo brasileiro propds mais um projeto de lei para diminuir
os limites a compra de terras por estrangeiros. Desta vez, a inicia-
tiva pretende acabar com os limites impostos na legislagdo atual
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para que estrangeiros possam investir no setor elétrico, de forma
que estrangeiros possam adquirir vastas extensdes de terra para
construir linhas de transmissao, parques edlicos e outros projetos.

No caso chinés, embora haja um grande alarde a respeito
das aquisi¢des em larga escala, especialmente na Africa, a verifi-
cacdo dos fatos mostra que a situagdo ¢ muito mais complexa que
a simples grilagem de terra. E fato que a China tem um grande
problema em relagdo a proporcao de terras agricultaveis (FAIR-
BANK; GOLDMAN, 2008, p. 22), uma vez que grande parte do
territorio € constituido de montanhas e desertos. Portanto, histori-
camente, a agricultura desempenhou um papel fundamental para
o desenvolvimento econdmico e cultural chinés (FUNG, 1976, p.
18).

A abertura do classico “From the Soil: The foundations
of Chinese Society” de Fei Xiaotong ¢ uma ilustragdo do pon-
to trazido acima: “a sociedade chinesa ¢ fundamentalmente ru-
ral. Eu digo que ¢ fundamentalmente rural porque sua fundagdo
¢ rural” (FEIL, 1992, p. 37). Por outro lado, a questdo da fome
em certos periodos deixou marcas profundas na memoria coleti-
va dos chineses. Por exemplo, ap6s as politicas do Grande Salto
para a Frente, estimativas apontam que a crise causou cerca de
30 milhdes de mortes pela fome ou o agravamento de doengas em
decorréncia da falta de nutricdo adequada (NAUGHTON, 2007,
p. 165).

Todavia, nas ultimas trés décadas, a China obteve avan-
cos consideraveis na autonomia para produgdo alimentos. Por
exemplo, o pais ¢ capaz de produzir quase a totalidade dos graos
que sdo consumidos internamente (ZHOU, 2010, p. 267) devi-
do ao rapido progresso em termos de produtividade. A partir dos
anos 1970, comecou a revolucao tecnoldgica na area rural da Chi-
na, até entdo apenas as técnicas tradicionais eram utilizadas. A
revolucdo verde teve como base os mesmos trés elementos que
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também eram alvo de melhoramentos na agricultura tradicional
chinesa: as sementes, os fertilizantes e a irrigacao (NAUGHTON,
2007, p. 252).

Houve uma rapida expansdo das areas sob irrigacao e os
cientistas chineses passaram a desenvolver tecnologia, € mesmo
trabalhando de forma independente dos ocidentais, conseguiram
atingir patamares similares em diversas areas. A principal dife-
renca da agricultura moderna chinesa para os Estados Unidos, por
exemplo, estd no aumento da produtividade por unidade de terra.
Na China, hd uma quantidade relativamente maior de pessoas tra-
balhando nas unidades, enquanto que nos Estados Unidos a maior
parte do trabalho ¢ feito por maquinas. Todavia, na China, assim
como no Japao, sempre foi necessario aumentar a produgao feita
em pedacgos relativamente pequenos de terra (idem, p. 256).

A grande quantidade de trabalhadores no meio rural na
China também gerou diversos tipos de tensao social. Por exem-
plo, a discrepancia entre o bem-estar social no campo e nas ci-
dades ¢ altissimo. Enquanto nas cidades a unidade de trabalho
(Danwei) garantia a sobrevivéncia basica dos seus empregados,
no meio rural os camponeses frequentemente estiveram abando-
nados a propria sorte (XIAOBO; PERRY, 1997). Os conflitos e
protestos no campo também foram uma realidade presente para
os chineses, inclusive estudos recentes mostram que o papel das
liderangas foi muito maior do que o imaginado anteriormente (LI;
O’BRIEN, 2008).

O principal debate atual na China em relacdo ao meio
rural se trata da questdo da privatizag¢do da terra. Desde os anos
1980’s, o governo central acabou com as comunas e concedeu as
familias a possibilidade de plantar individualmente e ter o direito
de uso das terras. No entanto, a propriedade da terra permanece
com os coletivos rurais, que sdo as unidades administrativas das
vilas cujos lideres sdo selecionados através de eleigdes.
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Economistas chineses que defendem a privatizacdo das
terras argumentam no sentido que ajudaria a aumentar os investi-
mentos agricolas por conta de uma maior garantia nos direitos de
propriedade. Mas vozes contrarias defendem que o sistema atual
ja foi capaz de modernizar rapidamente o interior da China e que
a privatiza¢do geraria um aumento exponencial das desigualda-
des e das tensdes sociais, além de enfraquecer a posi¢ao dos cam-
poneses, que sofreriam uma pressao de atores econdmicos muito
mais poderosos (ZHANG; DONALDSON, 2013).

De acordo com Barry Naughton (2007, p. 88), as refor-
mas no campo foram as precursoras responsaveis por garantir a
estabilidade necessaria, em termos de seguranga alimentar, para
que a continuidade da abertura econdmica chinesa fosse bem-su-
cedida. Flexibilizou-se a demanda sobre os camponeses permi-
tindo que eles pudessem ter mais escolha sobre a producdo. Além
do mais, os precos dos graos aumentaram, especialmente, os que
superassem as metas estabelecidas. Dessa forma, tais mudangas
em conjunto com a revolugdo tecnoldgica no campo possibilita-
ram que a China fosse capaz de atingir as metas de producao de
graos estabelecidas pelo governo.

Porém, atualmente, em virtude do avanco das cidades
para areas tradicionalmente rurais e, consequentemente, o deslo-
camento de milhdes de fazendeiros, a quantidade de terras agri-
cultaveis vem diminuindo ainda mais. Por isso, o pais esta perto
de atravessar a linha vermelha estabelecida pelo proprio governo
em termos de terras necessarias para garantir a seguranca alimen-
tar, que ¢ 120 milhdes de hectares (BRAUTIGAM; XIAOYANG,
2009, p. 687).

Economistas chineses afirmaram que caso os Estados
Unidos resolvam utilizar a “comida como arma”, as aquisi¢oes de
terra no exterior poderiam ser utilizadas para garantir a seguranga
alimentar. Todavia, atualmente, os custos para embarcar comida
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da Africa para a China seriam muito elevados para que as terras
fossem utilizadas para esta finalidade (MARTIN; PALAT, 2014,
p. 127). Além do mais, conforme apontam Hairong e Sautman
(2010, p. 323), com excec¢do da producdo de tabaco e madeira,
a maior parte das fazendas chinesas na Africa produzem para o
mercado local.

No caso das compras de terras no Brasil, o acontecimen-
to que chama mais aten¢do esta na regiao do MATOPIBA (PIT-
TA; BOECHAT; MENDONCA, 2017), um acréonimo dos estados
do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia, na regido dos Cerrados,
onde a grilagem de terras e a especulagdo tém avangado. Tais in-
vestidores t€ém como parceiro a Cosan, empresa brasileira que
lida, sobretudo, com cana-de-agucar, ¢ uma de suas subsidiarias,
a Radar Propriedades Agricolas, que esta voltada para o mercado
imobilidrio rural, sendo seu objetivo adquirir imdveis potencial-
mente valorizaveis. Eles compram terras e, posteriormente, arren-
dam ou utilizam para prépria produgdo, operando, dessa forma,
grande especulag¢do e aumento no preco da propriedade. Contro-
lam grandes areas agricultaveis, haja vista seu modelo de produ-
¢do. Além da cana-de-acucar, controlam propriedades destinadas
ao cultivo de soja, milho e eucalipto.

Segundo Costa Lima (2018), a empresa Radar S/A foi
pioneira neste processo de formagdo de transnacionais imobilia-
rias agricolas no Brasil. Apos a crise de 2008 e a queda nos pregos
das commodities a partir de meados de 2011, diversas empresas
canavieiras faliram. Foi neste contexto que a Cosan S/A abriu
capital em bolsa (2005) e, sob a forma de holding, constituiu di-
versas subsididrias, além de uma joint venture com a petrolife-
ra anglo-holandesa Royal Dutch Shell, formando a Raizen (em
2010) em sua divisdo de cana-de-agucar, acucar, etanol e ener-
gia elétrica. Também realizou uma fusdo ou joint venture com
o fundo de pensao dos Estados Unidos TIAA- CREF (Teachers
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Insurance and Annuity Association — College Retirement Equi-
ties Fund) para formar a Radar Imobilidria Agricola S/A. E um
sistema nocivo ao meio ambiente e aos camponeses € indigenas
das regides, que em geral sdo expulsos de areas onde vivem ha
muitos anos e, se “teimam‘ em permanecer, sofrerao a violéncia
dos grupos armados pelo grande capital.

No atual momento em que vive o Brasil, tudo indica que
0 agribusiness sera ainda mais privilegiado. Na presidéncia de
Jair Bolsonaro as questdes ambientais sdo cada vez mais negli-
genciadas e os ruralistas acumulam poder. O cendrio internacio-
nal também ¢ incerto em relacdo a estrangeirizagao de terras na
Africa e o papel da China, visto que a guerra comercial com os
Estados Unidos pode gerar consequéncias no mercado global de
alimentos. Portanto, a conjuntura atual apresenta muito mais de-
safios do que respostas no que se refere ao meio rural no Brasil e
na China.
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CAPIiTULO 2

SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NA CHINA:
aspectos histéricos e atuais desafios

Walter Belik!

Introducio

Nesse capitulo pretendo tratar de dois assuntos impor-
tantes para a seguranca alimentar na China que sdo: a sua his-
torica, pois vamos percorrer um pouco esses quase 70 anos de
revolucdo chinesa e, em seguida, alguns aspectos da producao
agricola e da distribui¢do de alimentos. Em relagdo a comerciali-
zacdo de alimentos, especificamente, uma grande revolucao esta
acontecendo hoje na China envolvendo toda area de varejo e su-
permercados, uma vez que a China esté esta se tornando cada vez
um pais mais urbano.

Para quem conhece um pouco de mandarim, que nao ¢
meu caso, existe uma expressao muito comum na China em rela-
¢do a alimentacdo. Os chineses se cumprimentam assim: (#Rz 1L
7' 18?) Ni chiguole ma? quer dizer: vocé ja comeu? Ou seja, é a
mesma coisa que quando um brasileiro pergunta a um outro: “tudo
bem?”. Os chineses perguntam “vocé ja comeu?” para mostrar a
importancia que a comida tem na sociedade. A China ¢ um pais
milenar que viveu uma série de problemas cronicos de fome ao

! Professor Titular de Economia Agricola do Instituto de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp)
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longo de sua historia. Portanto, a alimenta¢do tem um papel fun-
damental na sociedade e na cultura chinesa. Temos uma estatisti-
ca que, até o final do império em 1911, foram contabilizadas mais
de 1,8 mil ocorréncias de fomes cronicas na China. Fome cronica
¢ aquela situacdo na qual as grandes massas humanas morrem de
fome. Praticamente, registra-se a ocorréncia de uma fome crénica
por ano, durante toda a existéncia do império chinés.

Mais adiante, durante a republica, entre 1911 e 1949, ti-
vemos guerras e invasdes no territorio chinés acarretando a con-
tinuidade da problemadtica da fome. Basicamente, ao logo de toda
a sua historia, a China viveu o espectro da fome devido a falta de
disponibilidade de alimentos, o pais ndo tinha produ¢ao e nem ca-
pacidade de importagdo para garantir a oferta de alimentos para a
sua populacao. Depois, mais adiante, durante a fase revoluciona-
ria, a escassez de oferta se manteve em fun¢do de decisdes equi-
vocadas e diversos erros de politica agricola e na conducao da
economia. Esse € o caso do “Grande salto pra frente” (1958-62),
milhdes de pessoas que foram deslocadas em funcdo da coletivi-
zagao, gerando desestruturagdo da produgao e escassez de produ-
tos, produzindo mais uma fome cronica em territério chinés.

Como se pode constatar, a China ¢ um pais de grande
extensao. Em termos territoriais a sua area se compara ao Brasil,
mas a sua populagdo ¢ sete vezes maior que brasileira, represen-
tando 19% da populacdo mundial ou 1 bilhdo e 400 milhdes de
habitantes. No entanto, em termos de disponibilidade de terras a
situacdo chinesa ¢ delicada, a sua area agricultavel muito peque-
na. A China ¢ limitada a Oeste pela Cordilheira do Himalaia, que
¢ uma area gelada com relevo muito complicado pra produzir.
No centro do pais estdo os desertos e somente na faixa leste da
China ha uma éarea mais fértil e que poderia ser aproveitavel para
a agricultura. Ou seja, apenas 50% da area territorial chinesa ¢
aproveitavel para agricultura. Observa-se, portanto, que hd um
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problema sério para se alimentacdo da populagdo, enfocando o
tema da Seguranca Alimentar e Nutricional pela dimensao da dis-
ponibilidade.

Evolucio da Agricultura Chinesa

Para entender melhor as questdes de planejamento e os
obstaculos superados pela agricultura chinesa vamos tomar a pe-
riodizagdo elaborada por em Ye et al. (2010), da China Agricultu-
ral University. Nessa periodizagdo os movimentos relacionados a
questao da Seguranca Alimentar e Nutricional se apresentam em
quatro fases.

A primeira ¢ a chamada fase pos-revolucionaria (1953-
78). Nesse periodo havia uma grande preocupacao dos dirigentes
e das massas revolucionarias porque o Partido Comunista Chinés
havia sido forjado no meio rural e a Revolugao, sendo de extragao
camponesa, deveria ser caracterizada como uma revolu¢ao cam-
ponesa, ao contrario da Revolucdo Soviética que contava com
camadas urbanas representadas por operarios e intelectuais. Na
pratica, o que ocorreu na China durante todo o periodo que vai
da constituicdo da Republica, fundada em 1912, até a Revolu-
¢do Maoista (1949) foi um movimento revolucionario vindo do
campo que combinava a resisténcia a ocupagdo estrangeira com
a organizacdo dos camponeses em busca de direitos. Tendo como
base esses movimentos, desde o inicio do periodo revolucionario,
havia uma preocupagao de parte de seus dirigentes em atuar dire-
tamente nesse setor, mudando a face do campo com o objetivo de
criar um socialismo com uma cara rural.

Inspirados pela experiéncia soviética, os chineses dao
inicio a um periodo de planejamento econdmico com planos quin-
quenais e metas visando, principalmente, ao aumento na oferta
de alimentos. Como ponto de destaque, ha um grande incentivo
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para a produgdo de grdos, especialmente o arroz, que ¢ a base da
alimentacdo chinesa. Para esse periodo vale destacar também a
questdo da infraestrutura, com a abertura de estradas e o maior
acesso dos camponeses a novas areas de producdo. Do ponto de
vista da organizag¢dao do sistema de producdo, o grande desafio
era a mudanga colocada pela coletivizagdo, que em um primei-
ro momento provocou uma enorme desestruturagdo da produgao
agricola.

A China ancestral tinha uma tradi¢do de terras que pas-
savam de geracdo a geracdo de forma hereditaria. Com a introdu-
¢ao da coletivizacao o sistema arcaico de incentivos e direitos de
propriedade sobre a produgdo perdem substancia e os pequenos
lotes passam necessariamente a produzir de forma coletiva. Mas
as mudancas ndo ocorrem somente na forma de produzir, mas
também em relacdo aos mercados. Com a coletivizagdo o Estado
passa a controlar toda a oferta de alimentos e os canais de distri-
buicao provocando um enorme desarranjo em relagdo a situacao
anterior, considerada arcaica e disfuncional. Ademais, em fun¢ao
desse novo quadro surgem também proibi¢des de imigragao, de
mudanga, de transladagdo de populagdes, que agora passam a ser
vitais para a permanéncia dos trabalhadores no campo e na pro-
ducao.

Nessa fase, ha também o propdsito de desenvolver uma
agroindustria ou até, mais pra frente, uma induastria pesada com
base nas vilas. Com isso, as pequenas aldeias poderiam produzir
equipamentos, insumos e até alimentos processados, contribuin-
do para a sua autossuficiéncia. Essa ¢ uma mudanca de paradigma
relevante porque, de fato, toda a historia do desenvolvimento in-
dustrial que n6s conhecemos ¢ de concentracdo da producao nos
espagos urbanos. E dificil imaginar uma sociedade que pretendia
se industrializar de uma forma dispersa como aquela que estava
sendo proposta.
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Algumas informag¢des sdo importantes para que possa-
mos contextualizar o periodo. Em 1958, Mao Tsé-Tung rompe o0s
lagos que uniam a China a URSS e essa ruptura provoca uma crise
muito grave do ponto de vista da cooperagao. Parte importante do
conhecimento cientifico e tecnologico chinés vinha desse inter-
cambio sino-soviético que agora se rompe. Mais adiante, buscan-
do acelerar a revolucdo chinesa promove-se o “grande salto para
frente” com o estabelecimento de metas ambiciosas de producao
agricola e industrial (1958-60). Ja no plano politico e da organiza-
cdo do Estado, emerge a Revolucao Cultural (1966-1976) com a
radicalizagdo do planejamento e a tentativa de recuperar a econo-
mia diante do fracasso constatado do “grande salto para frente”.

Com a morte de Mao Tse-Tung em 1976, a abertura do
regime e a posse de Deng Xiaoping na chefia do Comité Central
do Partido Comunista Chinés em 1978, comegam as reformas na
economia. O campo era um dos principais focos das mudancas,
onde se estabelece um giro completo na forma de organizagao dos
camponeses. O fim da coletivizacdo e a ruptura com a ideia de um
socialismo completo se veem contemplados com a implantagao
do Sistema de Responsabilidade Domiciliar (HRS - Household
Responsability System, em inglés) transferindo para os produto-
res individuais os beneficios decorrentes do alcance ou superagao
das metas colocadas pelo planejamento central. Em resumo, o sis-
tema permitia remunerar os produtores rurais segundo aumentos
de produtividade, o que era anteriormente considerado um desvio
capitalista e impensavel durante a Revolucao Cultural.

O fim da coletivizagdo ndo representava o fim do plane-
jamento e metas de producao e nem tampouco a eliminacao do
papel do Estado na comercializagdo de alimentos. Ocorre que,
se os camponeses lograssem produzir acima do estabelecido este
excedente poderia ser vendido no mercado a preco de mercado e
esse era o incentivo capitalista a esses produtores para que se pro-
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duzisse aumentando a oferta de alimentos nos mercados locais.
Muito rapidamente a agricultura chinesa reage a esses estimulos
e o aumento de produgdo ¢ expressivo. Ha também uma particu-
laridade no HRS, que pode ser caracterizado como um sistema
dual: as metas de produgdo sao negociadas — ou mesmo impostas
em nivel de aldeia, que se responsabiliza por essa cota, mas o
excedente de produg@o gera uma remuneracgao que se transfere de
forma individual para cada produtor. Entretanto, na forma como
estava estruturado, o HRS era um sistema complexo que depen-
dia ainda dos chefes locais e da hierarquia do partido para definir
para o seu funcionamento.

A segunda reforma importante desse periodo que vai de
1978 a 1990 ¢ a instalagdo das empresas de propriedade das vi-
las e pequenas cidades, conhecida pela sigla TVE (Township and
Village Enterprises, em inglés) buscando a industrializa¢do pesa-
da e a autossuficiéncia de determinadas regides. A politica oficial
visava a concentrar investimentos de capital e para tanto concede
incentivos e realiza obras de infraestrutura viabilizando a instala-
¢do de industrias e geracao de empregos em atividades urbanas,
liberando a migracao para determinadas areas com consequente
redu¢do de pressao populacional. Nos anos 1980, a populagdo e o
padrao de vida chinés cresceram rapidamente e nao haveria con-
di¢des de acomodar todos nas vilas rurais. Ao liberar a emigragao
desses trabalhadores para areas proximas em ocupacdes indus-
triais reduzem-se as pressdes nas areas rurais, mas determinadas
vilas, que eram pacatas areas rurais, passam a ser metrépoles em
cinco ou dez anos.

Finalmente, como uma das caracteristicas do periodo de
reformas no campo vale mencionar as mudangas no regime de
uso e propriedade da terra. Na fase pds-revolucionaria os antigos
lotes dos camponeses passam a ter propriedade coletiva e o seu
uso era concedido segundo o registro local. Com as mudangas in-
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troduzidas por Deng Xiaoping a propriedade permanece coletiva,
mas o direito de uso ¢ estendido para 15 anos. Essa nova institu-
cionalidade permitiria aos camponeses investir nas terras e fazer
planos de longo prazo. Considerando esse novo arranjo, a terra
continuava sendo pertencente ao Estado, mas havia concessao de
uso para os camponeses. A heranga, que ¢ um ponto delicado na
cultura chinesa seria transmitida, portanto pelo “direito de contra-
to” e ndo de forma automatica de pai para filho. Como havia uma
concessao de 15 anos, com o desaparecimento da velha geracao,
a continuidade de uso estaria ainda pendente de indicagdes ou
nomeagdes em vista do atendimento da nova geragao.

Uma nova fase para o campo se inicia em 1991 com in-
dustrializagdo e o esfor¢o para alimentar a crescente populacao
urbana. Nessa fase surge a politica conhecida como os trés nong.
Para quem est4 familiarizado com a cultura chinesa, todas as po-
liticas recebem nomes poéticos, e os trés nong também se inserem
nessa abordagem. Entdo, o que sdo os trés nongs?

Nong ye ¢ a agricultura, nong cun ¢ o meio rural e nong
min sdo os camponeses. Ou seja, a politica publica propunha uma
unidade indissoluvel entre agricultura, o meio rural e os campo-
neses. Para um ocidental essa associagdo pode parecer dbvia, mas
na pratica nao ¢ bem assim porque nem tudo que produzido no
meio rural ¢ agricola - muitas atividades industriais e de servigos
acontecem no meio rural. Ademais, o estilo de vida e a cultura
camponesa nem sempre se veem refletidos nas novas vilas e pe-
quenas cidades. A politica dos trés nongs se propunha a fazer uma
reconexdo entre o campo e cidade seja em termos de programas
como também em relagcdo a visao que a China moderna deveria
ter do campo.

A segunda politica importante para o periodo ¢ a reducgao
da tributacao sobre o resultado da produgdao camponesa. Esse mo-
vimento demonstra uma mudanga em termos macroecondmicos
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no que tange ao financiamento do desenvolvimento. Até esse
periodo, a expansdo industrial chinesa tinha como um dos seus
motores o excedente gerado no setor rural - a agricultura contri-
buia com 30,1% do PIB e as areas rurais concentravam 80,6%
da populagdo em 1980°. Entre o inicio dos anos 1970 até o final
dos anos 1980, o governo chinés promoveu uma importante redu-
cdo de impostos. Nao s a carga tributdria se reduziu (de 29,4%
em 1970 para 15,8% em 1990 em relacdo ao PIB) como também
a participagdo do setor agricola na arrecadagdo teve uma queda
expressiva (passando de 11% do total arrecadado em 1970 para
3,0% em 1990°).

A redugdo de impostos desse periodo é denominada “ti-
rando menos” (taking less), sendo complementada por outra poli-
tica de grande importancia em termos tributarios, que chamamos
“dando mais” (giving more), ou seja, nao s6 se pretendia reduzir
a taxagdo como 0 campo passava a receber subsidios ndo so para
a agricultura, mas também, por exemplo, para a protecao de re-
cursos naturais. Como se sabe, na China convive-se com diversas
agressdes ao meio ambiente, problema que persiste até os dias
de hoje e, nesse sentido, os subsidios para a preservacao do meio
ambiente remontam aos anos 1990, procurando estabelecer um
rumo em busca da sustentabilidade.

A liberalizagao de precgos para a comercializacao e a pre-
ocupa¢do com o meio-ambiente t€m uma relacdo direta com o
esforco do governo chinés para alcancar o status de uma econo-
mia de mercado e, com isso, ingressar na OMC — Organizagao
Mundial do Comércio. O esforgo politico foi compensado pois,
apos 15 anos de negociacdo, a China foi admitida na organizagao
em 2001.

2 Segundo o National Bureau of Statistics of China http://www.stats.gov.cn/english/
statisticaldata/yearlydata/YB1999¢/d01e.htm
’ Idem
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A liberalizagdo dos precos de comercializagdo veio
acompanhada pela liberalizagao dos precos dos insumos agrico-
las, principalmente os importados. Esses movimentos acabaram
por gerar contradi¢des internas no setor agricola. Ao liberar os
precos, 0s camponeses passam a querer produzir mais e ganhar
mais com a venda dos seus produtos. A busca por maior produgao
e produtividades levava, consequentemente, a intensificagdo do
uso da terra com maior uso de fertilizantes e pesticidas. Em ter-
mos de rentabilidade monetaria o resultado desses movimentos
pode ser ligeiramente melhor, mas o risco de desastres ambientais
e contaminagdo dos alimentos acabava se elevando, podendo as-
sim arruinar o esfor¢o em busca da sustentabilidade e seguranca
dos alimentos. Ainda nessa fase, torna-se inevitavel para as au-
toridades a liberalizagao controlada das migragdes, inclusive para
as grandes cidades, resultando no hoom urbano que conhecemos.

Finalmente, a fase atual da periodizacao da politica agri-
cola e de seguranga alimentar na China comeca em 2005, ja den-
tro da modernidade e com uma face capitalista. Mesmo assim, os
planos estabelecidos pelo governo chinés e divulgados no inicio
de 2006 demonstravam a intensdo de construir um “novo rural
socialista”. O plano colocado em marcha previa a redugdo de po-
breza rural e o aumento da qualidade de vida por meio de inves-
timentos em infraestrutura, saude e educagdo. O plano persegue
o grande desafio de reduzir as diferencas de renda entre campo e
cidade como ag¢des concretas, como a criagdo de rede de sanca-
mento nas vilas, garantia de dgua potavel, moradias, constru¢ao
de escolas secunddrias etc. Comparando-se diversos periodos que
se sucederam apos 2005 observa-se que a renda per capita dis-
ponivel rural cresceu de forma solida. Entre 2005 e 2013 (apos a
realizagdo do XVIII Congresso Nacional do PCC) a renda rural
duplicou, tendo crescido outros 43% até 2017 (realizacao do XIX
Congresso Nacional do PCC). O problema ¢ que a renda per ca-
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pita urbana cresceu em um ritmo ainda maior nesse periodo como
um todo, aumentando as distancias entre as duas populagdes. Em
termos proporcionais, em 2005, a renda per capita urbana era 2,4
vezes maior que a rural, chegando a 2017 a uma relagdo de 2,7 no
rateio Urbano/Rural.

Finalmente nessa fase ndo ha como deixar de lado cer-
tas mudangas na institucionalidade das relagdes entre os produ-
tores com a introducao e o incentivo a formagao de cooperativas,
principalmente em relacdo aos sistemas de comercializagdo, que
serdo tratados mais adiante. Mas, ainda com relacdo a melhoria
de condig¢des de vida no campo, essa fase da politica publica visa-
va alcancar cinco garantias: alimentagdo, vestimenta, habitacao,
tratamento médico e auxilio funeral. Vale lembrar que o auxilio
funeral na China ¢ um beneficio fundamental dada a sua impor-
tancia espiritual e o respeito para com os mortos. Curiosamente
alguns dos diretos alcancados nas sociedades do bem-estar ja no
inicio do século XX, ndo estdo contemplados no caso chinés,
como por exemplo, a aposentadoria.

Com relagdo a imigragao, outro tema de relevo nas ques-
toes ligadas ao campo, esse periodo coloca as bases do programa
para eliminar o problema social causado pelas familias separadas
por motivo de trabalho. No idioma inglés, as criancas deixadas
nas vilas e aldeias, separadas dos pais residentes nas cidades sao
chamadas de left behind. Esse movimento migratorio acarreta
o envelhecimento do campo e uma relativa perda de capacidade
de estudo das criangas e jovens, que tém pela frente a responsa-
bilidade de cuidar dos seus avos. Por outro lado, as pessoas que
vao trabalhar nas cidades podem mandar parte da sua renda para
0 campo para auxiliar as geragdes passadas e garantir o sustento
das geracdes futuras. Nessa fase, a politica publica tinha como
objetivo a recuperagdo e unido dessa familias, levando as crian-
cas e jovens para o meio urbano ao mesmo tempo que promovia
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a manutencdo para as pessoas de idade que teriam permanecido
no campo.

Os indicadores da China comprovam as mudangas em
termos de produgdo de alimentos e reducdo da pobreza dando
conta de dois pilares fundamentais da seguranga alimentar e nu-
tricional: a disponibilidade e o acesso aos alimentos. Segundo
a FAO, a produgdo de arroz, principal grao produzido na China
atingiu o patamar de 211 milhdes de toneladas em 2015 garantin-
do praticamente a autossuficiéncia nesses graos. Vale mencionar
que em 1961 — primeiro ano de estatisticas da FAO na China e ano
muito anterior as reformas no campo, esse pais produzia apenas
56 milhdes de toneladas de arroz, e esse cereal representava pra-
ticamente metade dos graos ofertados. Vale destacar, no entanto,
o maior fendmeno em termos de producao que ¢ o caso do milho,
que contava com uma oferta de apenas 18 milhdes de toneladas
em 1961 (16% da oferta geral de cereais) passando a 232 tonela-
das em 2015, superando a producao de arroz e representando 40%
da oferta de graos. Essas cifras sdo significativas e denotam as
mudancas nas dietas e nos habitos alimentares da populagdo que
passa a se alimentar de mais proteina animal — que utiliza o milho
na racdo. Nesse particular, cresce também a producao de soja —
de 6 para 12 milhdes de toneladas entre 1961 e 2015, mas o pais
ainda ¢ extremamente dependente de importagdes, tendo compra-
do no exterior 86 milhdes de toneladas em 2016, sendo que 51
milhoes de toneladas foram adquiridas do Brasil. Some-se a essa
produgdo o trigo, que deu uma disparada desde a liberalizag¢ao da
economia, saindo de um patamar de 14 milhdes de toneladas e
atingindo 131 milhdes de toneladas entre 1961 e 2015.

Em resumo, a China isoladamente tornou-se nesse milé-
nio o maior produtor de graos e oleaginosas do mundo atingindo
uma produgdo de 585 milhdes de toneladas, muito a frente dos
Estados Unidos com 492 milhdes de toneladas (dados da FAOS-
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TAT de 2016). Por outro lado, a China também ¢ o maior importa-
dor de alimentos do mundo, tendo importado o equivalente a US$
138 bilhdes em 2016, muito a frente dos Estados Unidos com
USS$ 123 bilhdes nesse mesmo ano.

Com relacdo as exportagdes, observa-se que no caso dos
graos ou mesmo outros produtos da agropecuaria, os volumes sao
elevados na categoria de produtos da aquicultura, industrializados
e os alimentos processados. Nessas categorias a China exportou
US$ 64 bilhdes em 2016, valor equivalente ao exportado pelo
Brasil nesse mesmo ano. As estatisticas demonstram que a China
esta entre os maiores exportadores de alimentos do mundo, mas,
ainda assim, o pais ¢ um importador liquido e o déficit em termos
absolutos tem aumentado a cada ano, embora as fontes oficiais de
dados apresentem algumas distor¢des e inconsisténcias.

De outra parte, os incentivos ao crescimento da producao
levaram ao maior uso de insumos industriais intensificando-se a
aplicag¢do de agroquimicos. Na China o tamanho da propriedade
¢ pequeno o que demanda um uso mais concentrado de produtos
quimicos. Segundo Nassar e Nogueira (2007) “cerca de 30% das
propriedades rurais, de um total de 250 milhdes, t€ém area de até
0,2 ha. Esse grupo ¢ o chamado “agricultura de jardim”. Dos 70%
restantes, cerca de 62,5% tém propriedades entre 0,2 ¢ 1 ha. Na
producdo de animais, a situa¢do nao ¢ diferente. Mais de 60% dos
produtores de suinos tém menos que 50 animais, 70% dos de bo-
vinos tém menos do que 10 animais e 55% dos produtores de aves
e ovos tém menos do que 2.000 aves™. Essas caracteristicas da
“propriedade rural” chinesa associadas ao maior acesso a crédito
para compra de insumos fizeram com que o pais registrasse um
dos maiores consumos de pesticidas do mundo. O uso de pesti-

4 Ver http://www.agroanalysis.com.br/12/2007/conteudo-especial/china-entenda-me-
lhor-a-china-na-agronegocio-mundial acesso em 15/12/2018
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cidas na China saltou de 5,87 kg / ha em 1990 para 14,82 kg /ha
em 2014 reduzindo-se para 13,06 kg / ha em 2016. Comparando-
-se com o Brasil — um dos grandes consumidores — em termos

absolutos, de quimicos temos que em 2016 o consumo nacional
por propriedade era de aproximadamente 1/3 daquele registrado
na China (dados da FAOSTAT).

Ainda utilizando-se de informagdes referentes a Segu-
ranca Alimentar e Nutricional na China, observa-se que esses
grandes movimentos em dire¢do ao aumento de produgdo e acesso
da populacao a alimentagao fizeram com que, em termos calori-
cos, o déficit alimentar chinés se reduzisse para algo em torno de
74 Kcal / dia, o que € considerado muito pequeno diante do padrdo
de consumo individual. A andlise dessa cifra ¢ de grande impor-
tancia pois mede a distdncia entre o consumo caldrico dos sub-
nutridos e o consumo médio requerido multiplicado pelo niimero
de subnutridos, determinando o tamanho da “fome” nos paises.
Assim, a porcentagem de subnutridos representaria algo em torno
de 8,7% da populagdo chinesa ou 124 milhdes de individuos (para
0 ano 2015-17). Vale mencionar que essa porcentagem ¢ calculada
tendo como base o consumo médio per capita, que atingiu o nivel
extraordinario de 3000 kcal / dia logo no inicio do milénio’.

Esse crescimento da produgdo e da seguranca alimen-
tar chinesa esta conectado com a reducao da pobreza. Segundo
levantamentos do Banco Mundial em anos esporadicos — tendo
em vista que ndo existem estatisticas disponiveis para todos os
anos na China, a pobreza calculada abaixo da linha de US$ 1,90
/ dia em termos de poder de compra se reduziu de 755,8 milhdes
de pessoas em 1990 para 244,4 em 2005, caindo para 149,6 mi-
lhoes em 2010 e, finalmente 18,5 milhdes em 2014. Em outras

> Merece ser discutida a transigdo nutricional que levou a imposigdo de habitos ociden-
tais de consumo e a consequente elevagdo do consumo calérico médio da populagao.
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palavras, em um intervalo recente de 10 anos (entre 2005 e 2014)
a pobreza se reduziu em 225,9 milhdes de individuos. Conside-
rando-se as linhas de subnutricdo estabelecidas pela FAO entre
2004-06 e 2015-17 o nimero de subnutridos, consequentemente,
diminuiu em 82 milhdes até o patamar atual de 123,5 milhdes.

Uma ultima observacdo nesse particular ¢ que a China
ndo ficou imune a epidemia mundial de obesidade. Ao adotar
habitos de consumo e alimentares ocidentais, o niumero de chine-
ses obesos cresceu e ja atinge 72,9 milhdes ou 6,6% dos adultos
(SOFTI, 2018). Em resumo, olhando-se para as quatro dimensdes
da Seguranca Alimentar e Nutricional: disponibilidade, acesso,
estabilidade e utilizacdo, verifica-se que a China avangou bas-
tante proporcionando mais alimentos, com acesso aos seus cida-
daos, levando-se em conta uma perspectiva de longo prazo. No
entanto, no quesito da utilizag¢do, conhecida como inocuidade ou
segurang¢a do alimento, o avango do consumo urbano e a produ-
¢do em massa trouxe diversos problemas de contaminag¢do. Com
a entrada do pais no mecanismo da Organiza¢do Mundial do Co-
mércio, em 2001, ficaram evidentes os problemas causados por
crises em produtos como o leite, carnes bovina e de porco, peixes
e outros. O problema tem multiplas causas e pode ser melhor
explorado na leitura de Christiansen (2009) e Garnett e Wilkes
(2014) que apresentam uma visdo geral da estrutura do sistema
alimentar chinés.

As Transformacdes dos Mercados de Alimentos na China

O crescimento da renda ¢ urbanizacdo trouxe como
contrapartida uma profunda mudanca nos habitos de compra de
alimentos com a disseminagdo das cadeias de supermercados.
Segundo Hu et al. (2004) ¢ possivel identificar cinco fases conse-
cutivas na comercializagao de alimentos na China, a saber:
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1. Antes de 1949: o setor dominado por pequenos co-
mércios de rua e mercearias locais que compravam
seus produtos de distribuidores e produtores locais;

2. Anpartir de 1953 até 1958: compativel com as trans-
formagdes do restante da economia, os pequenos
comércios passam a ter os seus pre¢os controlados.
Além disso, o governo promove a criacao de estatais
para venda no varejo com precos controlados;

3. Entre 1959 e 1980: crescem as estatais ¢ dominam
o mercado. Consolida-se um sistema publico de
comércio, excetuando-se o comércio de FLV cujo
abastecimento era local a partir de produtores locais;

4. Década de 1980: Liberalizagdo da economia que
comega com a agricultura se estende para o comér-
cio. Diante do aumento de produgdo promovido pelo
Household Responsibility System, o comércio pre-
cisava se modernizar e atuar de forma mais agil.

5. Pos 1990: liberalizagdo da entrada de capitais es-
trangeiros no ramo do comércio € competicao com
as estatais. Ameacas de crise, pois o governo ndo da
conta de garantir o abastecimento de maneira regu-
lar. Os pregos dos alimentos disparam sobem e em
1994 se da a entrada das grandes redes (estrangeiras)
no mercado chinés. Finalmente, em 2004, ocorre a
liberalizagdo para o atacado e para as empresas da
area de logistica.

Muito embora tenha ocorrido a liberalizagao do comér-
cio para o capital estrangeiro, na China de hoje, as grandes redes
de supermercados de origem nacional e, mais recentemente, re-
gional, tém uma forte presenca. Até recentemente primeira rede na
China era a Vanguard Group — braco operacional da Rede Tesco
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britanica, muito forte em todo territorio. Atualmente a Vanguard
se coloca em terceiro lugar em vendas perdendo para a Sun Art
do mesmo grupo da Ali Baba, gingante do comércio eletronico,
e para o RT-Mart, subsidiaria do grupo francés Auchan. Seguin-
do a ordem do volume de vendas de 2017 temos na 4* posi¢ao o
Walmart (norte-americano), seguido pelo Yonghui (grupo local)
e pelo Carrefour de origem francesa. Essas seis redes de super-
mercados, quatro delas de origem estrangeira, detém 34,1% das
vendas de alimentos na China®. Apesar de tudo, a concentragdo
ainda ¢ relativamente baixa no ramo supermercadista. Segundo
o ranking da China Daily, as 10 maiores redes de supermercados
controlam 42,1% das vendas’. Essas redes praticam um varejo
moderno vendendo produtos com a mesma qualidade observada
nos paises ocidentais, o que leva a um crescimento da venda de
alimentos industrializados e ultraprocessados, concorrendo para
o aumento de obesidade. Nao ha informagdes detalhadas sobre a
concentracdo das vendas de alimentos nas redes de supermerca-
dos, mas, segundo informagdes da Agéncia China Daily os ali-
mentos representam algo entre 70-80% de tudo que ¢ comercia-
lizado.

A abertura dos canais de comercializagdo para capital
estrangeiro no inicio da década de 1990 acarretou uma crise em
relacdo aos competidores tradicionais, dada a muito rapida ex-
pansdo das redes supermercadistas globais em territorio chinés.
Assim, buscando preservar parcelas importantes de mercado, o
governo chinés estabeleceu algumas regras para a instalacdo de
grandes empresas a0 mesmo tempo que buscava alavancar e mo-
dernizar os pequenos negocios de bases locais. O primeiro tipo
de restri¢do imposta tinha como base o zoneamento urbano e o

¢ Ver http://www.chinadaily.com.cn/a/201809/20/WS5ba2d03fa310c4cc775e7272 1.
html acesso em 18/12/2018
7idem
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tamanho das instalacdes. Mais tarde, no inicio dos anos 2000, a
intervengdo publica passa a ser direta encerrando as atividades de
pequenos varejistas, limitando o comércio de rua e concentrando
vendedores em uma Unica estrutura sob direcao do poder publico.

O mencionado programa governamental, denominado
Nong Gai Chao, levou a modernizagdo rapida dos sistemas de
comercializagdo. Em determinadas regides urbanas com notdria
valorizacdo, o comércio estava baseado em pequenas instala-
¢oes, lojinhas de vizinhanga, mercearias e feiras de rua. Com o
Nong Gai Chao o governo chinés passou a modernizar esses sis-
temas de forma compulsoéria por meio da desapropriagao de areas
de comércio popular para a constru¢ao de shoppings centers. No
entanto as desapropriacdes assim como o sistema de leildes pu-
blicos para a privatizagao de espagos vém provocando problemas
sociais e protestos.

Consideracoes Finais

Tendo em vista as mudangas no campo e nos formatos de
comercializacao de alimentos observa-se que a China esta avan-
cando muito rapidamente na redugdo da inseguranca alimentar e
nutricional. No entanto, apesar de todas as reformas que foram
feitas no campo, a renda rural ainda estd defasada em relacao a
renda urbana. Na realidade, o abismo que existe entre renda rural
e urbana tem aumentado na China. Atualmente, hd um gap entre
essas duas rendas da ordem de trés vezes e meia. Ao contrario
do Brasil, onde a redugdo da pobreza veio acompanhada de uma
certa distribuicdo de renda, na China o movimento foi ao contra-
rio. O campo ainda representa o atraso, muito embora tenha se
modernizado muito em relagdo as cidades.

Ha, em segundo lugar, o que chamamos de transi¢do nu-
tricional. A China conseguiu reduzir muito rapidamente a questao
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da subnutricdo que hoje ainda atinge 8,7% da populagdo, mas se
encontra em redugdo expressiva. A fome na China esta em vias
de ser erradicada, mas aumentou a obesidade e com esta aumen-
taram as doengas cronicas nao transmissiveis como a diabetes e
a hipertensao.

Com relacdo a producdo de alimentos, hd um incremento
na oferta doméstica e uma redug@o nas importacdes. Ao mesmo
tempo, a China j& se coloca como uma exportadora de peso na
area de alimentos. Em 2016 a China exportou US$ 69 bilhoes
representando 3,1% das exportacdes de mercadorias. Apenas a
titulo de comparagao, o Brasil exportou o mesmo volume de ali-
mentos em termos monetarios, mas essas exportacdes, por sua
vez, representaram 37,3% da pauta de exportacdes brasileira no
ano de 2016.

Muito provavelmente a China deve alcancgar em breve
a autossuficiéncia na producao de graos, principalmente no que
se refere ao arroz que ¢ considerado um ponto de honra para os
chineses. Vale dizer que no caso dos cereais e graos de uma forma
geral, as mudangas estdo se dando em direcdo a um sistema de
regulacdo privada, seja na producao ou na distribui¢ao. As estru-
turas de produgdo mesmo no que se refere aos alimentos frescos
produzidos localmente como os FLV - Frutas, Legumes e Verdu-
ras estdo passando por mudangas aceleradas nas quais as novas
Centrais de Distribuicdo e os Supermercados estdo predominando
e estabelecendo relagdes diretas com os produtores. Finalmente,
ha também um grande investimento em tecnologia agropecudria
pois as condi¢des naturais e climaticas do territério chinés sdo
severas € o pais estd sendo bem-sucedido em produzir mais com
custos reduzidos e com uma preocupagdo — ainda incipiente, na
qualidade.
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CAPIiTULO 3

AQUISIQ‘AO TRANSNACIONAL DE TERRAS:
Peculiaridades e continuidades de
uma novidade velha

Atos Dias'’
Thiago Lima’

No século XXI, a questdo do usufruto da terra e dos re-
cursos a ela associados se coloca como um problema de propor-
coes globais. De fato, poderiamos nos perguntar: e desde quando
ndo sdo? Ha séculos que ha uma disputa internacional generaliza-
da por terras e que, apesar de suas particularidades e localidades,
conectam-se com dinamicas globais oriundas do sistema capita-
lista e do sistema interestatal. Mas, no presente século, uma nova
intensidade, e principalmente uma nova roupagem, recolocaram
a questdo das terras e dos territorios no centro dos debates. Trata-
-se, agora, de aquisi¢do transnacional de terras.

Reconhecendo que ha um profundo debate conceitual so-
bre os termos, optamos por definir o fendmeno como investimen-
tos de origem internacional, ou em parceria com o capital nacio-
nal, - de natureza publica ou privada, com ou sem fins lucrativos
- que visam a acumula¢do por meio do controle de vastas areas
territoriais e dos recursos associados (como a agua, os minerais
e as florestas), seja pela aquisi¢ao direta ou pela garantia de con-
cessdo do direito de uso, com o intuito de dominar os beneficios
de sua utilizagdo (MCMICHAEL, 2012a; WHITE et al, 2012).

! Doutorando em Ciéncia Politica pela UFPE. Pesquisador do FomeRI/UFPB.
2 Professor de Relagdes Internacionais da UFPB. Coordenador do FomeRI/UFPB.
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E necessario salientar que o fendmeno de aquisi¢do
transnacional de terras ndo € novo. Por isso, uma das finalidades
deste capitulo inicial ¢ demonstrar que o fendmeno de aquisi¢ao
transnacional de terras atual representa, de certa maneira, uma
continuidade de processos anteriores. Porém, ele também carrega
caracteristicas distintas e peculiares que permitem caracterizar sua
dindmica atual. Por essa razao, embora aquisi¢do transnacional de
terras seja parte de um processo continuo de acumulagao pelo ca-
pital em nivel global, também traz consigo certas peculiaridades:
a preponderancia da financeirizagdo, a inser¢ao de concorrentes
nao ocidentais (ou de paises ndo pertencentes ao Norte) e a rela-
tiva autonomia politica dos Estados (MOYO et al, 2012). Sousa e
Leite (2017), de forma adicional, destacam mais alguns aspectos
do processo atual, a exemplo da verticalizacao da producao, o cul-
tivo de graos flexiveis e a apropriagdo com a preservacao da natu-
reza através os chamados green grabs. Todas essas caracteristicas
serdo melhor destrinchadas no decorrer deste capitulo.

E fato histérico que a formagao do capitalismo — e mais
especificamente a Revolugao Industrial na Inglaterra — teve como
uma de suas bases fundamentais o processo de acumulacio
primitiva (Marx, 2013). Isso significou a separagdo do produtor
direto dos seus meios de producao e, de forma mais especifica,
acarretou a expropriacao da terra da familia camponesa — na maio-
ria das vezes de maneira violenta. Flagrantemente, esse fendmeno
contribuiu para a acumulagdo de capital necessario para a produ-
¢ao industrial nascente nas maos da classe burguesa ascendente.

Mas, diferentemente das experiéncias do passado — onde
preponderou uma forma extremamente violenta de expulsao ob-
jetivando a posse da terra — contemporaneamente hd uma maior
aten¢do dada em se construir um perfil legal/institucional sobre
esse novo processo de aquisicao que, de forma majoritaria, se da
no ambito do mercado. Agora, sdo acordos celebrados entre as
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partes interessadas (investidores e receptores de investimentos)
e baseado nos direitos de propriedade entre governos, donos das
terras e investidores. De acordo com a base de dados Land Matrix
(2018) — uma das mais importantes sobre o tema da aquisi¢do
transnacional de terras — dos 1394 acordos transnacionais cole-
tados pela plataforma de 2000 até entdo, 95% se deram pela via
formal contratual, enquanto que apenas 5% constituiram-se de
acordos informais entre as partes. O que a primeira vista parece
regrar o atual processo de intercambio de terras, portanto, sdo os
acordos no lugar das armas. O investimento consentido (ou a pro-
messa de investimento) no lugar da invasao.

E notavel que esta caracteristica legal e mercadologica
do processo atual de aquisi¢ao transnacional de terras o diferencie
—em certa medida — das experiéncias imperialistas e coloniais de
tomada de terra de maneira diretamente coercitiva. Mas, ha de se
atentar também para um carater de continuidade com relagao ao
uso da forca e diversas outras formas de violéncia para a garantia
da posse da terra, mesmo no processo de aquisi¢ao atual: quei-
ma de lavouras, assassinato de lideres comunitarios, destruicao
de moradias e expulsdo de camponeses de suas terras sdo alguns
dos exemplos (WHITE et al, 2012; SASSEN, 2013; DE SCHUT-
TER, 2011; NASCIMENTO, 2018). Correlacionando esse novo
modelo as experiéncias anteriores de aquisi¢des de terras a nivel
global, McMichael (2012b, p. 681) - parafraseando Marx - afirma
que “if land grabbing under colonialism was tragedy, it repeats
now as farce”. Isto €, a finalidade ndo parece ser muito divergente
de experiéncias passadas, mas o perfil legal/institucional constru-
ido sobre esse processo parece garantir certa legitimidade, disfar-
cando a agressividade explicita ou velada da aquisi¢do de terras.
‘Aquisi¢do’, portanto, ndo deixa de ser um termo sarcastico para
o que pode ser considerado como ‘tomada’ ou ‘estrangeirizagao’
de terras.
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Com o objetivo de tratar a respeito da atual aquisi¢do
transnacional de terras que, a0 mesmo tempo, se caracteriza por
ser continua e peculiar, este capitulo - de carater introdutorio - da
aten¢do aos fatos historicos, fatores e atores primordiais na com-
preensdo do fenomeno em questao.

1.1 Crise Estrutural do Capitalismo Neoliberal: Fator Inten-
sificador da Aquisicio Transnacional de Terras

Apesar das disputas politicas e académicas em torno do
fendmeno, tem se tornado um elemento comum na literatura es-
pecializada o entendimento de que o processo de intensificacao
de aquisi¢@o transnacional de terras ¢ impulsionado pela tripla
crise mundial dos anos 2000 (alimentar, financeira e energética)
e pela crise ambiental (BORRAS et al, 2011; MOYO, YEROS,
JHA, 2012; MCMICHAEL, 2012b; MARGULIS et al, 2013;
WHITE et al, 2012; entre outros). Desse argumento decorre que
esse processo € consequéncia de forgas globais.

E necessario esclarecer, de antemdo, que este capitulo
faz uma anélise conjugada das crises financeira, energética e cli-
matica — caracterizando-as como a tripla crise mundial dos anos
2000 — e trata a questao da crise ambiental de maneira distinta. As
trés primeiras se configuram por serem crises ciclicas do capita-
lismo, que apresentam picos pontuais de colapso num dado peri-
odo de tempo (alguns mais longos que outros). A crise ambiental
ndo apresenta picos pontuais, mas, uma vez que a voraz degra-
dacdo ambiental nas suas mais diversas formas ¢ resultado direto
da insustentavel exploragdo da vida pelo atual modo de producao
capitalista, esta crise cresce de maneira geométrica e continua.

E bem verdade que a crise sistémica que se deu nos anos
2000 nao representa um capitulo novo na historia do capitalismo
mundial. O exemplo similar mais flagrante foi a crise da déca-
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da de 1970, quando o mundo se viu profundamente marcado por
uma crise sistémica nos setores energético, financeiro e alimentar.
Mais do que isso, pode-se dizer que a década de 1970 marcou
mundialmente um momento de «empatica acolhida ao neolibera-
lismo nas praticas e no pensamentos politico-econdmicos» como
mecanismo de resposta aquela crise do capitalismo (HARVEY,
2008, p. 12). A quebra, na verdade, representou a derrocada do
chamado «liberalismo embutido» (embedded liberalism), que era
uma espécie de liberalismo com freios (RUGGIE, 1982).

Como explica Harvey (2008), o mundo pds-Segunda
Guerra esteve preocupado em garantir relativa paz, estabilidade
e bem-estar social a fim de ndo repetir a catastréfica experiéncia
que representou a crise do capitalismo dos anos 1930. Para tanto,
uma ordem mundial foi criada com base na formagao de acordos
como o de Bretton Woods, bem como no seio das organizacdes
multilaterais, a exemplo da ONU, do Banco Mundial e do FMI.
Os acordos econdmicos feitos a nivel internacional pretendiam
criar certa estabilidade nas relagdes econdmicas e comerciais por
meio da ado¢ao de um sistema de cambio fixo ancorado na con-
vertibilidade do délar em ouro e na liberalizagdo progressiva do
comércio de manufaturas por meio do Acordo Geral de Comércio
e Tarifas (GATT, sigla em ingl€s). Nesse interim, Estados preo-
cupados em algum modelo politico de bem-estar social surgiram
sobretudo no contexto europeu pds-Segunda Guerra.

A formula do liberalismo embutido conseguiu produzir
altas taxas de crescimento econdmico durante as décadas de 1950
e 1960, mas, cabe enfatizar, com efeitos fortemente centrados em
paises do Norte e experiéncias pontuais em partes da periferia
(HARVEY, 2008). O controle do fluxo de capitais, no entanto,
acabou por gerar uma crise de sobreacumulacio, intensificando a
alta da inflagdo e do desemprego e inaugurando uma fase de esta-
gflacdo em ambito internacional (EICHENGREEN, 2000).
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A crise do dolar nos anos 1970 - com o fim dos acordos
de Bretton Woods e da paridade ddlar-ouro - caracterizou o inicio
desse processo de quebra generalizada. Isso se deu, sobretudo,
diante da relativa incapacidade em se manter uma taxa de cambio
fixa frente a porosidade das fronteiras estatais com relagao a ne-
cessaria fluidez do capital como garantia de sua rentabilidade. Em
meio a essa instabilidade nas relagdes comerciais, outro fator im-
portante que contribuiu para a intensificacao da crise foi o choque
do petréleo, que se constituiu na alta do preco do barril imposta
em 1973 pela Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo.
A alta do petréleo, por sua vez impulsionou a inflacdo do pre-
¢o dos alimentos a nivel mundial, tendo em vista o crescimento
dos custos de produgdo caracterizados pela carestia do transpor-
te e dos insumos quimicos utilizados na atividade agropecudria
(FRIEDMANN, 1982). Adicionalmente, a quebra de safras deri-
vada de problemas climaticos em paises como a Unido Soviética
acarretou o aumento da demanda em escala global, pressionan-
do o estoque de alimentos dos principais paises exportadores e,
portanto, a disponibilidade da oferta no mercado internacional
(CLAPP, 2009).

Nesse contexto, tem-se o advento do neoliberalismo
como mecanismo de resposta as crises do capitalismo global,
demandando profunda desregulamentagdo econdmica e financei-
ra. Harvey (2008, p. 12) explica que o neoliberalismo - enquan-
to pratica politico-econdmica - prega que “o bem-estar humano
pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capaci-
dades empreendedoras individuais no dmbito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade pri-
vada, livres mercados e livre comércio”; nesse contexto, o papel
do Estado seria o de “criar e preservar uma estrutura institucional
para essas pratica” e, mais do que isso, ““ se ndo existirem mer-
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cados (em areas como a terra, a agua, a instrucao, o cuidado de
saude, a seguranga social ou a poluicao ambiental), estes devem
ser criadas”, se ndo de outra forma, pela acdo estatal. A partir des-
ta perspectiva, o neoliberalismo como discurso econdmico e po-
litico passou a impregnar quase todos os Estados mesmo que de
forma relativa, desde os que se formaram a partir da derrocada da
Unido Soviética, passando pelas sociais democracias europeias
até a propria China contemporanea. No contexto das organiza-
¢Oes internacionais, o discurso neoliberal se tornou bandeira de
institui¢des como o FMI, o Banco Mundial e a OMC.

Nesse interim, o0 mundo comecou a passar por um inten-
so aumento da financeirizagdo em paralelo com a abertura inten-
sificada dos circuitos econdmicos e financeiros a nivel global, no
intuito de se fugir de uma possivel desvalorizacao direta por meio
da eclosdo de uma recessao deflacionéria ou depressao. Progres-
sivamente, o capital excedente foi direcionado para o mercado
financeiro, com o objetivo de continuar a obter lucros crescen-
tes, contribuindo para a formacdo de bolhas especulativas (ver
CHESNALIS, 1996; HARVEY, 2008). Nao a toa, as bolhas espe-
culativas passaram a ser mais recorrentes a partir da década de
1970. Kindleberger e Aliber (2013) apontam que, das dez bolhas
registradas na histéria desde 1637, quatro se deram a partir da
década de 1970.

A terra agricultavel ndo ficou aquém dessa logica. Essa
intensificacdo da financeirizagdo e a consequente predominancia
do capital financeiro na economia global fez com que a dupla
funcdo da terra como ativo financeiro e ativo produtivo se tornasse
cada vez menos processos distintos e separados (FAIRBAIRN,
2014). Da agenda neoliberal, politicas especificas com pretensao
de regulamentar o mercado de terras agricolas surgiram sobretudo
no bojo das institui¢des economicas e financeiras internacionais.
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Essarealidade esteve encarnada na adog¢ao, por exemplo,
da Reforma Agraria Assistida pelo Mercado (RAAM). A RAAM
foi criada nos anos 1990 pelo Banco Mundial — como receita para
paises do Sul Global — com o intuito de servir como uma aborda-
gem alternativa a preponderancia do Estado na formulacao de po-
liticas publicas a respeito da distribuicdo e do acesso a terra, bem
como da produgdo agricola. Partindo da defesa da propriedade
privada sobre a terra, este quadro de politica neoliberal colocava
que as transacdes de terras deveriam se dar de forma voluntaria
via mercado entre “vendedores dispostos” e “compradores dis-
postos”, sem interferéncia politica redistributiva via Estado ou
quaisquer distor¢des alheias ao funcionamento “livre” da econo-
mia (LAHIFF et al, 2007; PEREIRA, 2006). Essa nova politica
agraria tenderia a tornar a terra agricultavel — sobretudo aquelas
de carater coletivo — um ativo disponivel para a compra e venda
no mercado a fim de atrair e fazer circular o capital sobreacumu-
lado nos grandes centros econdmicos.

Com o aumento da visdo mercadoldgica em relagdo a
producao agricola a nivel internacional, a terra e consequente-
mente os alimentos passaram a ser vistos como simples com-
modities ligadas a produ¢do econdmica. Sassen (2016) enfatiza
também a importancia que a reestruturacao a servico das dividas
estatais dos paises do Sul Global teve nesse contexto. A autora
argumenta que, durante as décadas de 1980 e 1990, os programas
de ajuste estrutural (PAE) - empréstimos oriundos do FMI desti-
nados a ajudar paises membros com baixa renda a restaurar paga-
mentos e promover crescimento econdmico - contribuiram para
a reestruturacao dos setores produtores de alimentos, minando a
producdo voltada ao consumo local e colaborando para a intensi-
ficagcdo de exportacdo de commodities. Os paises em desenvolvi-
mento que passaram por esse processo, portanto, perderam con-
sideravel capacidade de se proteger da volatilidade e choques dos
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pregos internacionais, uma vez que a produgdo para o consumo
interno diminuiu, e a importagao de alimentos basicos se tornou
vital (CLAPP, 2009).

A crise dos anos 2000 nada mais ¢ do que o parcial esgo-
tamento da saida criada pelas politicas neoliberais em décadas an-
teriores para o problema da sobreacumulagdo do capital. Parece
flagrante a falta de novas alternativas para o capital continuar sua
expansao cumulativa, permitindo lucros sem fim e concentragao
da riqueza nos centros do globo. Tanto ¢ que na conjuntura atual
permanece em pauta que para a saida do fracasso do neolibera-
lismo ¢ necessario ainda mais neoliberalismo. Nesse aspecto o
reflgio que se coloca para o capital frente a esse limite € a priva-
tizacdo da natureza e seus recursos associados, tendo em vista que
a crise atual ndo se restringe a um numero limitado de ramos da
producdo capitalista, mas se da entre diversos setores produtivos
que se encontram fortemente relacionados e distribuidos em es-
cala global. Essa «saida» parece ser extremamente contraditdria
e insustentavel «pelo simples fato de a natureza, no seu sentido
universal, ser uma dimensao elementar da reproducao da vida (a
exemplo da terra, dgua e alimentos)» (MITIDIERO JUNIOR,
2016, p. 20).

Essa realidade parece se configurar como uma continua-
¢ao daquilo que Marx denominou de acumulag¢o primitiva, como
foi apontada na parte introdutdria deste capitulo. Isso significa,
portanto, que o processo de acumulagdo primitiva nao se mostrou
como uma etapa ultrapassada no desenvolvimento do capitalismo,
mas € uma caracteristica imanentemente continua desse modo de
producao. Por esse carater de continuidade, Harvey (2004), reto-
ma o conceito, substituindo o termo «primitivo» e adotando a no-
menclatura de «acumulacao por espoliagdo». Interessante notar a
importancia do termo espoliagdo dentro do conceito, pois pressu-
poe que o avango do capital para dentro das fronteiras dos objetos
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naturais acarreta necessariamente a negacao do acesso de indivi-
duos ou populagdes mais vulneraveis a esses recursos comuns.

1.2 A Tripla Crise Mundial dos Anos 2000 e a Degradacio
Ambiental

A tripla crise mundial que caracterizou os anos 2000 foi
capaz de intensificar o processo de acumulacdo via espoliagao
das terras agricolas em todo o globo. A terra cultivavel passou a
representar, para o capital sobreacumulado, uma saida viavel a
crise estrutural e uma oportunidade de dar continuidade a rentabi-
lidade do capital acumulado. Nesse interim, a terra se tornou alvo
tanto do capital financeiro, que enxergou o setor fundiario e sua
alta crescente de precos como uma ancora em meio a turbuléncia
da crise estrutural, tanto do capital produtivo, que intuiu assegu-
rar para o tempo futuro o abastecimento de recursos energético,
alimentar e de demais recursos naturais.

Com o estouro da bolha imobilidria dos Estados Unidos
no biénio de 2007/2008 — que deflagrou a crise financeira inter-
nacional — os investidores se viram vulneraveis as incertezas e a
alta volatilidade do mercado financeiro e tenderam a fugir desse
ambiente de inseguranca. Com o propoésito de investir em ativos
de maior liquidez, fizeram um movimento de fuga ao encontro
dos investimentos em terras — um bem tangivel, mais estavel e
com valorizacao crescente de prego (WHITE et al, 2012).

A especulagdo financeira sobre a terra, portanto, ¢ uma
das ferramentas responsaveis por alavancar o fenomeno da aqui-
sicdo transnacional de terras no século XXI (SASSEN, 2013).
A Savills (2018) — importante empresa multinacional de origem
inglesa que oferece consultoria financeira em investimentos re-
lacionados a propriedades comerciais, residenciais e agricolas
— destacou que entre 2002 e 2016 houve um forte e constante
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aumento do valor das terras agricolas em nivel global, com média
de 13,3% ao ano. O setor de terras agricolas se caracteriza por
ser contraciclico em relagdo aos demais ativos, representando,
portanto, um espago de investimento favoravel a eliminagdo da
volatilidade em longo prazo. O que parece interessar ao merca-
do financeiro pds crises dos anos 2000, portanto, ¢ a seguranca
inerente a0 mercado da terra. Esse mercado se torna mais opor-
tuno com o protagonismo dos chamados graos flexiveis na pro-
ducdo agricola mundial. Essa commodities agricolas (a exemplo
da soja, milho, 6leo de palma e cana-de-acticar) sdo usadas para
fins multiplos: produgdo alimentar, de biocombustiveis, de ra¢do
animal e como insumo para a produc¢do industrial. Uma vez que
uma unica cultura pode ser vendida em varios mercados, ha uma
maior garantia de liquidez para o investidor e dilui o trade-off
entre risco e investimento. Por essa razdo, estas culturas se tor-
naram alvos faceis de especulagdo financeira, o que intensificou
o aumento acentuado nos precos destas (BORRAS et al, 2014;
BARBANTI JR., 2017).

O aumento nos investimentos internacionais em terras
também foi impelido pela alta do prego dos alimentos — principal
agravante da crise alimentar de 2007/2008 — que esteve atrelada
ao crescimento da populacao mundial, bem como a ascensao das
novas classes médias dos paises ricos emergentes (como as de
China e India) que passaram a demandar uma maior quantida-
de de bens alimenticios (ROBERTSON E PINSTRUP-ANDER-
SEN, 2010).

Excetuando a grande crise alimentar do comego dos anos
1970, o aumento real dos precos dos alimentos nos anos 2000 ¢ o
maior da série histérica desde o comeco da década de 1960, quan-
do a FAO foi criada e comecgou a contabilizar os dados.

Essa alta dos pregos dos alimentos ¢ ainda mais intensifi-
cada com a crise energética. O ano de 2008 também foi marcado
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por um intenso aumento no pre¢o do petrodleo (o maior indice
de todos os tempos). Isso se deu tendo em vista as turbuléncias
politicas em paises do Oriente Médio com reservas de petroleo,
bem como o crescimento da demanda nos paises ricos emergen-
tes, como China e India (REY, 2011). O petréleo também atraiu
investimentos desconfiados com o mercado financeiro depois do
estouro da bolha imobiliaria nos EUA, o que contribuiu para pres-
sionar a alta no preco do barril a nivel internacional.

Com a alta do petroleo, os gastos com a producdo de
commodities agricolas tendeu a aumentar, visto que fomentou
uma maior carestia de produtos quimicos usados na producao
agricola (a exemplo dos fertilizantes), bem como de custos adi-
cionais relacionados aos fretes e ao uso de maquinas agricolas,
por exemplo (REY, 2011; MCMICHAEL, 2012b). Estimou-se
que, no ambito da producao agricola dos EUA, houve um incre-
mento dos custos em decorréncia do aumento do prego do petro-
leo, o que acarretou cerca de 10% a 20% no aumento do prego dos
principais cultivos agricolas (REY, 2011).

Essa alta generalizada do prego dos alimentos se difun-
diu em todo o mundo, considerando a produ¢do mundialmente
oligopolizada de insumos e produtos agricolas, bem como a li-
beralizagao das finangas e do comércio (MCMICHAEL, 2012b).

O aumento do preco do petroleo impulsionou a especu-
lacdo sobre a produgdo dos biocombustiveis; que pareceu repre-
sentar a alternativa mais viavel frente a previsivel escassez futu-
ra da oferta de combustiveis fosseis no mercado internacional.
Apenas em 2010, os Estados Unidos alocaram cerca de 35% da
producao interna de milho para a producao de etanol. Uma vez
que os EUA sdo responsaveis pela produgao de cerca de 40% de
milho no mundo, significa dizer que, no mesmo ano em questao,
15% da produgd@o mundial do grao foi utilizada para se produzir
biocombustiveis (REY, 2011).
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Esse aumento da produgdo agricola voltada aos bio-
combustiveis pressionou ainda mais a elevagao do preco dos ali-
mentos no mercado internacional, uma vez que parte das terras
cultivaveis passaram a ser alocadas para fins outros que ndo esti-
vessem primordialmente vinculados a producao alimentar. Ocor-
reu também que, na crista da crise, paises que se caracterizam
como grandes produtores de alimentos chegaram a restringir suas
exportagdes. Por exemplo, em meados de 2008, cerca de 15 pa-
ises reduziram as exportagdes de trigo com o intuito de garantir
0s estoques internos; essa manobra contribuiu para o rapido au-
mento de cerca de 40% do preco do cereal. Na mesma época, 14
paises limitaram as exportacdes de arroz e mais de uma duzia
as de milho (NEW YORK TIMES, 2008; BBC BRASIL, 2008).
Para se ter uma maior visdo do todo, ¢ imprescindivel lembrar
que trigo, arroz e milho estdo entre os alimentos mais consumidos
no mundo e sdo, inclusive, os principais alimentos doados em
emergéncias humanitarias.

Existe também uma crise ndo pontual (isto €, de carater
continuo) que funciona como agravante do problema da questdo
da terra no ambito internacional: a crise ambiental. Tal crise tem
propelido o processo de aquisi¢do transnacional de terras para
fins de conservacdo ambiental. Na literatura especializada, esse
fendmeno € conhecido como green grabs. Sob a escusa de pro-
tecdo ao meio ambiente, agentes transnacionais investidores tém
adquirido terras em larga escala no intuito de se criar reservas am-
bientais, que garantam a protecao florestal e de demais recursos
naturais escassos (HARVEY E PILGRIM, 2011). Mais uma vez,
longe de qualquer suspeita de pratica benevolente, os atores inte-
ressados em financiar essas areas em especifico possuem, na ver-
dade, interesses mercantis (BORRAS et al, 2012; KELLY, 2011).

De acordo com dados do Land Matrix (2018), dos acor-
dos sobre investimentos globais em terras concluidos, 15% sao
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destinados a producao de culturas flexiveis. Na Asia esse numero
ainda ¢ alarmante, compreendendo 46% dos acordos na regido.

1.3 Das Causas ao Fenomeno

Como foi explicado no inicio deste capitulo, a caracte-
ristica majoritariamente mercadologica do processo de aquisi-
cdo de terras em nivel global contribui para a preponderancia de
uma multiplicidade de atores para além do Estado, visto que ¢ o
mercado e ndo o uso da for¢a militar o principal vetor por meio
do qual se da a tomada da terra. Portanto, uma das propriedades
do fenomeno ¢ que ha uma difusdo do poder de lideranga sobre
€sse processo.

De maneira mais especifica, a questdo da aquisi¢do
transnacional de terras ndo esta atrelada apenas ao ambito de de-
cisao do Estado (entendendo-o a priori como um ator unitario).
Uma vez que o que prepondera ndo ¢ a tomada ou manutengao
do territorio pelo uso da for¢a, mas os acordos entre investidores
e receptores que se d4 de forma majoritaria no ambito do merca-
do internacional (embora a legalidade desse processo possa ser
contestada e o uso da for¢a possa ser muitas vezes utilizado), ou-
tros atores tém decidido ativamente no intercambio de terras sem,
contudo, precisar do Estado para intermediar esses acordos.

Dentre eles cabe destacar a majoritaria atuacao dos in-
vestidores privados, a exemplo dos fundos soberanos e das cor-
poracdes multinacionais. Além disso, uma das novidades que a
literatura gosta de enfatizar ¢ a de que boa parte desses inves-
timentos advém de paises emergentes de renda média que, nas
ultimas décadas, passaram por um desenvolvimento substancial
de sua economia (MARGULIS E PORTER, 2013; BORRAS et
al, 2012; MARGULIS et al, 2013; DELFIN, 2012). Esses Esta-
dos facilitam o investimento estrangeiro oriundo de suas empre-
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sas nacionais; e mesmo alguns desses governos também atuam de
forma direta nesse processo adquirindo terras em grande escala,
tanto por meio de investimentos oriundos de suas empresas esta-
tais, quanto através de financiamento das empreitadas por meio
dos bancos publicos. Dentre os paises em desenvolvimento que
se destacam e estdo na ponta ativa do processo estdo Brasil, Ma-
lasia, China, Emirados Arabes, india, Arabia Saudita, entre outros
(LAND MATRIX, 2018).

E visivel que os paises que adquirem terras em nivel
global se encaixam de forma majoritdria em duas caracteristicas
principais: 1) ou sdo escassos em terra e, portanto, precisam aten-
der a demanda interna por alimentos e demais recursos naturais
associados, visando garantir o abastecimento em longo prazo; 2)
ou sao grandes produtores agricolas e ofertantes dessas commo-
dities no mercado exterior e estdo preocupados em manter essa
posi¢do ou em ganhar mais especulando sobre o prego futuro da
terra.

Outra questdo a ser colocada sobre essa dinamica atual
de aquisi¢do de terras € que ha paises que atuam tanto como in-
vestidores quanto como receptores desses investimentos. Portan-
to, ndo existe uma logica dada por uma linha divisoria nitida entre
paises que investem e os que recebem investimentos em terra.
O Brasil, como um grande exemplo disso, se configura tanto na
lista dos maiores investidores, quando na de maiores receptores
(LAND MATRIX, 2018).

Disso decorre uma outra propriedade peculiar do pro-
cesso de aquisi¢do atual: ndo faz de todo sentido a binéria delimi-
tacdo de que paises desenvolvidos se caracterizem como inves-
tidores em terras e paises em desenvolvimento como receptores
desses investimentos.

Os dados do Land Matrix (2018) demonstram que pai-
ses pobres a exemplo da Nigéria, Etidpia, Zimbabue, Nicardgua e
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Paquistdo também possuem investimentos em terras estrangeiras,
embora esses investimentos sejam irrisorios se comparados aos
paises que mais investem em terras em nivel internacional, como
os Estados Unidos, Malésia, Singapura e China, por exemplo.

Embora faga certo sentido a atencdo demasiada que a
midia internacional e até mesmo parte da literatura especializada
tem dado aos investimentos decorrentes de paises emergentes, €
bem verdade que esse fator contribui para que a importante atua-
¢do dos paises desenvolvidos no processo de aquisi¢do de terras
fique as sombras. De acordo com dados do Land Matrix (2018),
entre os 10 paises que mais investiram em terras estrangeiras es-
tdo, em primeiro lugar e de forma isolada, os Estados Unidos.
Nao se pode passar despercebido aos olhos a diferenca cabal en-
tre os dois primeiros lugares na escala dos maiores investidores
em terras. O nivel de area alvo de investimentos do tipo estadu-
nidenses representa mais do que o dobro das terras que recebe-
ram investimentos oriundos da Malasia (segundo maior investi-
dor no ranking do Land Matrix). Isso significa que, a despeito da
origem difusa dos investimentos em terra, essa heterogeneidade
ndo pode ser interpretada como um enfraquecimento da atuagao
econdmico-financeira dos paises do Norte e das empresas a eles
vinculadas. Nao a toa, tanto o Reino Unido quanto a Holanda
também ocupam lugar no ranking. Se aumentarmos essa lista, pa-
ises desenvolvidos como a Italia, Noruega e Finlandia certamente
aparecerao como grandes investidores (SOUSA E LEITE, 2017).
Portanto, apesar da novidade da atuacdo dos paises emergentes
na compra de terras estrangeiras, ndo se deve negligenciar a im-
portante presenga de paises do norte nesse processo como uma
caracteristica que rememora experiéncias histdricas de aquisi¢oes
de terras anteriores.

Tendo em vista toda esta caracterizagdo apresentada, fica
explicita a diversificagdo da origem e tipos de investimentos que
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caracterizam o ranking dos maiores investidores em terras. Por
outro lado, no ranking de paises receptores estdo apenas Estados
pertencentes ao Sul Global, abundantes em terras cultivaveis e
majoritariamente agrarios com uma grande populagdo de peque-
nos camponeses, que também sao afetados pelas consequéncias
adversas desses ditos investimentos (LAND MATRIX, 2018).

De modo geral, o fendmeno da tripla crise refor¢ou o
que McMichael (2012b, p. 684) chama de “reparacao espacial”.
O processo de aquisi¢do transnacional de terras se intensificou —
sobretudo em paises do sul global — no intuito de se resolver as
contradigdes do aumento dos custos da produgdo agroindustrial.
O acesso a terras cultivaveis e mao de obra barata em paises em
desenvolvimento tem sido fruto ndo apenas do aumento da espe-
culacao em terras, mas da necessidade de continuidade do proces-
so de acumulagdo de capital pelo Norte.

Os principais paises alvos de investimentos estrangeiros
em terras até entdo se concentram fortemente em areas do Sul
Global. A América Latina e o Caribe, a Africa ¢ a Asia sdo as re-
gides do globo que mais atraem investimentos de terras em larga
escala (90% dos contratos). Cabe apontar que, no que diz respeito
aos numeros da Europa, cerca de 94% dos contratos concluidos
estao concentrados na regido oriental (Russia, Bulgaria, Ucrania,
etc.). E com relagdo aos nameros sobre a Asia, 90% dos contratos
concentram-se no sudeste asiatico (LAND MATRIX, 2018). Mas
¢ o continente africano que parece se caracterizar como o princi-
pal centro de aquisic¢ao de terras (MOYO, YEROS e JHA, 2012).
De acordo com dados do Land Matrix, 42% dos contratos sao do
continente africano, sobretudo a regido subsaariana.

Essa maior aquisi¢do de terras em paises do Sul se forta-
lece tendo em vista a real necessidade de paises pobres em atrair
investimentos externos diretos. A maioria dos governos desses
Estados tem incentivado a oferta de terras e facilitado o atendi-
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mento a demanda internacional. Durante os anos 1970, os paises
em desenvolvimento contaram com a ajuda externa voltada para
estimular o crescimento da producao agricola e o fornecimento de
alimentos. Houve, contudo, um decréscimo progressivo nos anos
posteriores, que se deu por conta da percepgao de que o setor agri-
cola nao seria rentavel (ROBERTSON E PINSTRUP-ANDER-
SEN, 2010). Esses investimentos em terras sdo vistos por setores
e elites de varios desses paises receptores — ndo sem criticas de
outros atores — como uma oportunidade de desenvolvimento para
o setor agricola e a economia nacional. Nao a toa, as elites dos
paises em desenvolvimento, em parceria com investidores estran-
geiros, tém incentivado a compra de terras locais.

Adicionalmente, os investidores em terras t€ém dado pre-
feréncia a paises com areas rurais pobres pelo fato de ndo haver
um controle estatal claro e/ou mecanismos que possam garantir
eficazmente o direito a posse ou controle do territdrio a grupos
vulnerdveis dessas regides que, em sua grande parte, dependem
da agricultura para sobreviver (DE SHUTTER, 2011). Mesmo o
Banco Mundial reconhece que a aquisi¢ao transnacional de ter-
ras tem tomado espaco onde os investidores podem dispor de go-
vernos corruptos ou endividados e com fraca governanga sobre a
questao agraria (WORLD BANK, 2010).

Conclusao

A atual aquisicdo global de terras, portanto, a despei-
to de possuir certas peculiaridades, ainda se baseia na flagrante
continuidade historica que coloca o Sul Global como o principal
alvo de dominagdo. No contexto dos paises receptores de inves-
timentos, essa corrida pela terra promove contradigdes sociais
em nivel local, contribuindo para a expulsao de camponeses, a
ameaga a seguranga alimentar e ao direito local a terra de modo
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geral. As elites nacionais, relegando essas dinamicas ao ‘custo do
progresso’, continuam abrindo portas e construindo pontes para
a chegada desses investidores estrangeiros ou em parceria com
capitais nacionais. Creem, ou querem parecer crer, que modificar
a estrutura econdmica na direcdo do agronegocio e aprofundar a
integracdo com o mercado mundial sdo as melhores alternativas
para promover o desenvolvimento nacional. Com novos nomes,
continua velha a dindmica geral de sujei¢ao do campo aos capi-
tais centrais.
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mensuracdo e avaliacao das relacoes
comerciais e do fluxo de investimentos
no setor agricola
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Introducio

A crise do sistema de regulacao de Bretton Woods e a
pressao sobre o ddlar na década de 1970 causaram um cendrio
de desorganizacdo financeira e monetaria, propiciando a expan-
sdo do capital financeiro “internacionalizado” *(BELLUZZO,
1994). Segundo Braga (1995, p.26), “as mudancas nas finangas
tem constituido uma dindmica internacionalizada, calcada numa
verdadeira macroestrutura financeira, de ambito transnacional.”
O capitalismo contemporaneo, portanto, representa um cenario
em que as finangas ditam o ritmo da economia e essa dominancia

! Bolsista no Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica (PIBIC) ¢ mem-
bro do Grupo de Estudos e Pesquisa em Asia-Pacifico (GEPAP/UEPB). E-mail: mona-
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Catolica de Minas Gerais (PPGRI/PUCMINAS). E-mail: alexccleite@gmail.com.

3 Para Belluzzo (1986), o sistema monetario ¢ de pagamentos que surgiu do Acordo de
Bretton Woods foi menos “internacionalista” do que o desejado pelos defensores da
ordem econdmica mundial.
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financeira ou financeirizagdo, ¢ “expressao geral das formas con-
temporaneas de definir, gerir e realizar riquezas no capitalismo”
(BRAGA, 1995, p. 26).

Frangois Chesnais (1995, p.5) afirma que a mundializa-
¢ao do capital ocasiona mudancgas dos fatores que geram interde-
pendéncia, ou seja, “o investimento internacional ¢ fortalecido
pela globalizacdo das instituicdes bancarias e financeiras, cujo
efeito ¢ facilitar as fusdes e aquisi¢des transnacionais.” Isso nos
remete a analise realizada por McMichel em Regimes Alimenta-
res e Questoes Agrarias (2016) sobre a entrada do capital finan-
ceiro no setor agricola.

McMichel (2016) afirma que esse modelo de acumula-
¢ao intensiva e industrializa¢do tem base no modelo fordista de
capitalismo de consumo. De acordo com o autor, a extrema indus-
trializagdo e financeirizagdo da agricultura resultam em um regi-
me alimentar coorporativo ou mercado de “seguranga alimentar”,
pois, a reestruturagcdo do regime alimentar pos década de 1980 ¢
resultado da hegemonia corporativa que coloca o mercado aci-
ma do Estado através de uma governanga financeira internacional
amparada pelo Banco Mundial, FMI e OMC. Segundo McMichel
(2016, p. 15), “o regime alimentar e a historia do capital podem
ser compreendidos como mutuamente condicionantes”, pois, “o
capitalismo em si ¢ um regime alimentar”.

Entre a década de 1990 e os anos 2007/08, observou-
-se uma maior entrada do capital financeiro no setor agricola.
Esta ofensiva agrava-se no periodo de crise alimentar de 2008,
um periodo marcado pela alta dos pregos dos alimentos e eleva-
da inflagdo nos Estados Unidos e Europa. O periodo chamado
de boom das commodities* foi ocasionado pela grande deman-

* As mercadorias denominadas commodities sdo de origem agricola, mineral, recursos
pesqueiros, ambiental, financeiro e outros. Os produtos de origem agricola sdo merca-
dorias pouco processadas produtivamente, sdo chamados de bens primarios ou basicos
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da por alimentos, além do impacto das mudancas climaticas nos
rendimentos agricolas e o preco elevado do petroleo bruto que
incentivou o uso de commodities alimentares para a producao de
biocombustiveis (MARANHAO; VIEIRA; 2017). Nas tabelas a
seguir revelam-se em nimeros e grafico a variacao dos pregos das
commodities relacionadas a energia, graos, 6leos, além de mate-
riais e minerais entre os anos 1990 e 2008.

Tabela 1: Precos das commodities entre 1990 e 2008

PRECOS DE COMMODITIES EM DOLARES CORRENTES NOS

ANOS 1990 E 2008

Commodities Unidade 1990 2008
Petroleo bruto, médio $/mmbtu 2,55 13,4
Gas Natural, Europa $/mmbtu 1,70 8.9
Gas Natural, US $/mt 39,67 127.1
Carvao, Australia $/bbl 22,88 97.0
Oleo de Soja $/mt 4473 1,258
Soja em grio $/mt 246,8 523
Milho $/mt 109,3 223
Aluminio $/mt 1.639 2,573
Cobre $/mt 2.662 6,956
Minério de Ferro c/dmtu 32,50 140.6

Fonte: Banco Mundial. Elaboragdo Propria, 2018.

e sdo bens de baixo valor agregado: sdo matérias primas e, portanto, pouco processadas
industrialmente, logo seu preco no mercado internacional é substancialmente menor

que produtos manufaturados ou processados (MARZARI, 2014).
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Tabela 2: Grafico sobre a variacio dos precos das commodities en-
tre os anos 1990 e 2008 divididos por setor

Precos de Commodities em Ddélares Correntes
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Fonte: Banco Mundial. Elaboraggo Propria, 2018.

Nos paises periféricos € possivel entender este periodo
de crise como um momento em que os grandes grupos econdmi-
cos do hemisfério Norte buscavam o hemisfério Sul para proteger
seus capitais volateis em ativos fixos de forma a reduzir as incer-
tezas e buscar os ganhos especulativos (LEITE; LIMA, 2017).
Entre estes encontram-se as aplicagdes em terras, matérias-pri-
mas agricolas, setores produtivos, producao agricola, dgua, além
de territorios com alta biodiversidade (STEDILE, 2013; SAUER;
LEITE, 2012).

Dentro deste cenario ressalta-se a grande demanda chi-
nesa por recursos naturais, caracterizando o comércio entre Brasil
e China inicialmente pelas exportagdes de bens primarios do Bra-
sil e as exportacdes de bens de alto valor agregado provenientes
do pais asiatico (MEDEIROS; CINTRA, 2015).

Para compreender essa relagao € preciso ressaltar que
entre 2005 e 2010 a Republica Popular da China ascendia como
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uma das maiores exportadoras mundiais, além de ser a segunda
maior importadora (em primeiro lugar estava os Estados Unidos),
aumentando o comeércio, investimentos e financiamentos exter-
nos com os paises em desenvolvimento®, conforme dados que se-
rdo apresentados no decorrer do artigo. Com a abertura comercial
principalmente ap6s a adesdo da China a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) em 2001 na rodada Doha, a economia chi-
nesa apresentou taxas de crescimento econdmico numa média de
10% ao ano (CUNHA; XAVIER, 2010).

O crescimento chinés deve-se ao processo de urbaniza-
¢ao e industrializag¢do intensa, consequentemente, essa moderni-
zagdo aumentou a demanda por energia e matéria-prima. “A des-
peito de ser grande produtor mundial das principais commodities
agricolas, metais e energia, o consumo interno cresceu a taxas
muito superiores as da producao, levando a grande demanda por
importagoes” (MEDEIROS; CINTRA, 2015, p. 30).

Hé dois argumentos que buscam compreender a questao
da expansdo econdmica da China e a sua grande demanda por
bens primarios. Primeiro, ha uma melhora da qualidade de vida
da populacao chinesa e, consequentemente, a melhora da dieta
alimentar de parte dessa populagdo. Esse incremento no consumo
chinés lanca a preocupacao com a seguranca alimentar do pais
e aumenta a demanda por bens primarios, dentre os principais,
milho e soja. Portanto, hd uma demanda intensificada pelo gover-
no chinés em estabelecer metas e politicas publicas domésticas
e internacionais que mantenham o acesso/fornecimento do seu
mercado interno a bens alimenticios e insumos essenciais para
producao de mercadorias que também sao direcionadas a cadeia
de alimentagdo (SOUZA; LEITE, 2017). O segundo argumento ¢é

>Nesse periodo que vai de 2006 a 2009 ¢ criado o BRICS, grupo econdmico e politico
formado pelo Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul. O grupo apresenta uma pro-
posta de parceria estratégica dos paises em desenvolvimento.
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de que a politica Going Out, iniciada em 2004, como uma estra-
tégia chinesa de inserir seus negocios no plano internacional, seja
um relevante propulsor dos investimentos estrangeiros chineses
no setor agricola (SOUZA; LEITE, 2017).

Com base na questdo agraria brasileira e suas relagdes
com a China, este artigo tem como objetivo principal a mensu-
racdo ¢ avaliagdo das relagdes comerciais ¢ do fluxo de investi-
mento entre Brasil e China no setor agricola no periodo de 2005 a
2017. Esta mensuragao dar-se-a a partir dos resultados comerciais
e da avaliacdo dos impactos da entrada do capital chinés no Brasil
no setor agricola.

O artigo encontra-se estruturado em cinco seg¢des. Na
primeira se¢do apresenta-se um panorama da questdo agraria no
Brasil e seu desenvolvimento a partir dos anos 2000. Na segun-
da e terceira se¢ao sdo avaliados a formacgao da relagdo sino bra-
sileira, os investimentos chineses na economia brasileira e em
quais setores observam-se interesse mais intenso por parte dos
chineses, avaliando a importancia/posi¢do do setor agricola. Na
quarta secao, avalia-se mais detidamente o papel da agricultura
nas relacoes entre Brasil e China, tomando os dados de investi-
mentos ¢ a analise dos Planos de A¢do Conjunta de 2010 — 2014
e 2015 — 2021. Ao final do texto, apresentam-se algumas con-
clusdes baseadas nas analises feitas sobre o tema, especialmente
sobre como o processo de entrada do capital chinés e como a in-
tensificacao das relagdes entre Brasil e China, afetam a estrutura
econdmica brasileira criando um processo de reprimarizacao da
economia do pais e uma precoce desindustrializagdo, em grande
parte, causadas pelo alto indice de exportagdes de bens prima-
rios para a China.
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Estrutura Agraria Brasileira dos Anos 2000: o Agronegdcio

Segundo Celso Furtado (1961), o Brasil ¢ um pais ca-
racterizado pela abundancia de terras e, contraditoriamente, pelo
dificil acesso a propriedade destas. O controle do acesso as terras
brasileiras juntamente com a escravidao constituiu a estrutura ba-
silar da economia agricola do pais. Antes mesmo da disseminagao
do termo “agronegocio” nos anos 2000, Celso Furtado ja falava
das empresas agromercantis que tinham prioridade no acesso a
terra em um Brasil essencialmente agricola®.

O modelo produtivo denominado “agronegodcio” ou
“agribusiness” caracteriza-se pela produ¢do agricola baseada no
monocultivo em escalas crescentes, modernizagao ¢ industria-
lizagdo da agricultura com a utilizagdo de maquinas agricolas,
agrotoxicos e sementes transgénicas. Deste modo, uniu-se os
sistemas agropecudrio com os sistemas industrial, mercantil, fi-
nanceiro e tecnoldgico, formando o agronegocio (CLEMENTS
& FERNANDES, 2013).

O Agribusiness constitui-se como um novo setor da ati-
vidade econdmica que integra o capital na agricultura e que his-
toricamente vem sendo articulado desde o periodo militar (1965-
1985) como uma politica de modernizagao, ganhando forg¢a nos
anos 2000, periodo em que “o capital financeiro na agricultura
ird se configurar como virtual pacto de economia politica entre
cadeias agroindustriais, grande propriedade fundiéria e Estado,
tendo em vista viabilizar uma parceria estratégica” (DELGADO,
2013, p.61).

©“A estrutura agraria no subdesenvolvimento brasileiro.” é o segundo capitulo da ter-
ceira se¢do do livro Essencial, de Celso Furtado, uma coletdnea organizada por Rosa
Freire D’Aguiar e langada em 2013 pela Editora Penguin — Companhia das Letras.
Originalmente do livro Desenvolvimento e subdesenvolvimento de Celso Furtado, pu-
blicado a primeira vez em 1961.
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Nos anos 2000 o agronegodcio surge como uma estraté-
gia econdmica prioritaria do comércio exterior que ¢ alterada ao
longo do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, com o
objetivo principal de gerar saldos de comércio exterior para suprir
déficits em conta-corrente. Durante seu segundo mandato, FHC
estruturou a politica agricola com programas de investimentos em
infraestrutura, sistema publico de pesquisa (Embrapa), aliando ao
funcionamento conjunto com multinacionais do setor (CASTRO,
et al. 2017; DELGADO, 2013).

O primeiro governo Lula (2003-2006) deu continuidade
ao relancamento do agronegocio, com o chamado hoom das com-
modities. Para Delgado,

“O sucesso mais imediato da opgdo primario-ex-
portadora cabera ao governo Lula no periodo 2003-
2007, quando vigorosos saldos comerciais oriundos
dessas exportagdes superam o déficit de servigos da
‘conta corrente’, tornando-a superavitaria” (DEL-
GADO, 2013, p.67).

Ao passo que o Brasil avanca no setor primario presen-
cia-se uma precoce desindustrializagdo, em grande parte, rela-
cionado a crescente relacdo com a China, principal comprador/
consumidor das commodities brasileiras. Em poucas linhas, na
relacdo sino-brasileira o Brasil surge como produtor e exportador
de recursos naturais e a China intensifica sua presenca enquanto
exportadora de manufaturas e capitais (CUNHA et al, 2012).

Para uma melhor compreensao da evolucdo nas relagdes
entre Brasil e China e a tendéncia reprimarizadora da economia
brasileira diante da sua relagdo com o pais asiatico, € necessario
contextualizar a formacao da relacdo sino-brasileira, avaliada ao
longo do texto desde a ascensdo da economia chinesa ao fortale-
cimento da parceria comercial entre os dois paises.
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A Formacio da Relagao Sino-Brasileira

O fim da década de 1970 representa o periodo historico
em que a China inicia suas reformas de abertura economica, pas-
sando de uma economia fechada e planificada para uma economia
aberta visando os mercados regionais e globais (CUNHA; XA-
VIER, 2010). Em 1978, o Vice-Presidente do Partido Comunista
Chinés, Deng Xiaoping estabelece a estratégia econdmica de mo-
dernizagdo dos quatro principais setores do Estado: agricultura,
industria, tecnologia e exército. (CINTRA; PINTO, 2017).

Os anos 80 se mostraram um ponto chave para a im-
plementacao das transformag¢des da China. O governo aumentou
e liberalizou gradualmente os precos dos produtos primdrios e
realizou um intenso programa de moderniza¢ao dos insumos agri-
colas. Na industria, a primeira medida foi autorizar as empresas
estatais a venderem o excedente da sua producdo no mercado
contando com financiamento externo (ACIOLY; et. al, 2011).

Em 1992 o governo chinés ampliou sua reforma eco-
nomica reduzindo as tarifas de comércio ¢ a fixagcao da taxa de
cambio nominal. Com a abertura comercial principalmente apos
a adesdo da China a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),
em 2001 na rodada Doha, a economia chinesa apresenta taxas de
crescimento econdmico numa média de 10% ao ano (CUNHA;
XAVIER, 2010).

A relacdo sino-brasileira apesar de ja despontar na déca-
da de 1980 com o Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
(CBERS) como uma grande parceria tecnoldgica de paises em
desenvolvimento, somente a partir de 2005 ¢ que esta relagao en-
tre os dois paises se torna de fato consolidada e essencial. Com
a criacdao dos BRICS no ano de 2009 em Ecaterimburgo na Rus-
sia, a relagdo entre o Brasil e a China se intensifica pautada nao
so0 pelo comércio de commodities, mas também pela politica de
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relagdes entre paises do Sul Global, como uma aposta ao desen-
volvimento’.

Desde 2009, a relagao entre o Brasil ¢ a China constitui
um dos maiores fluxos comerciais bilaterais do mundo. O Brasil
¢ o principal parceiro da China na América Latina, e ainda no
ano de 2009 a China superou os Estados Unidos para se tornar o
parceiro comercial nimero um do Brasil em todo o mundo (OLI-
VEIRA, 2017). Além da ampliagao das relacdes comerciais, ve-
rificou-se também a intensifica¢dao dos investimentos chineses no
Brasil. As relagdes bilaterais de investimento direto estrangeiro
entre Brasil e China tém apresentado crescimento, sobretudo no
que diz respeito ao IDE chinés no Brasil e em menor grau pelo
lado da presenca brasileira na China (ACIOLY; PINTO; CIN-
TRA, 2011).

A Entrada do Capital Chinés no Brasil: Investimento Es-
trangeiro Direto (IED) e a Pauta de Exportacao-Importacio
BR-CH

Como ja afirmado anteriormente, a ofensiva do capital
chinés no Brasil (e América do Sul) tem sido abrangente. Os in-
vestimentos diretos (IED) chineses buscam estrategicamente re-
cursos naturais e setores energéticos. Pelo menos 86% do IED
chinés na América Latina durante o periodo de 1990 a 2010 se
destinaram aos setores de energia e de recursos naturais (MEDEI-
ROS; CINTRA, 2015).

No Brasil, de acordo com dados do BRICS: joint statis-
tical publication (2014), no ano de 2006, o IED proveniente da
China chegou a 56 milhdes de dolares e os setores mais procura-

7 Fonte: What is BRICS. BRICS official website. Disponivel em: <https://www.
brics2017.org/English/AboutBRICS/BRICS/>. Acesso em: Dezembro de 2017.
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dos para os investimentos chineses entre 2005 e 2006 foram os
setores de energias e metais.

A pauta de exportagdo e importagdo entre o Brasil e a
China em 2005, segundo o Ministério de Desenvolvimento, In-
dastria e Comércio (MDIC), mostrava que o Brasil exportava
para a China bens do setor primario, que além de figurarem no
topo da lista de interesses de importag@o chinesa, também faziam
parte do setor de investimento direto. Ja a pauta de importacao
brasileira, ainda segundo o MDIC, mostra que o Brasil importou
da China bens do setor industrial, produtos manufaturados e de
ponta, como maquinarios elétricos e mecanicos e produtos qui-
micos. Os nimeros a seguir mostram os trés principais produtos
da pauta de exportacdo e importacao entre o Brasil e a China em
2005:

Tabela 3: Pauta de exportac¢io Brasil-China no ano de 2005
PAUTA DE EXPORTACAO BR-CH 2005 USS$ Milhges Ton. (Mil)

Minérios de ferro 1.784,63 59.061,71
Soja (grao) 1.716,92 7.157,55
Pastas quimicas de madeira e celulose 289,48 727,17

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio (MDIC). Elabo-
ragdo Propria, 2018.

Tabela 4: Pauta de importacao Brasil-China no ano de 2005
PAUTA DE IMPORTACAO BR-CH 2005 USS Milhées Ton. (Mil)

Maéquinas e aparelhos elétricos 2.137,34 175,93
Maquinas e aparelhos mecanicos 760,51 123,86
Produtos quimicos organicos e inorganicos 583,36 400,54

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio (MDIC). Elabo-
ragdo Propria, 2018.
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No ano de 2008, segundo dados do Comtrade/ONU, o
Brasil foi responsavel por cerca de 40% das exportacdes latino-
-americanas para a China, a frente de paises como Chile e Ar-

gentina. No ano citado, os produtos brasileiros mais exportados
foram respectivamente: minério de ferro, soja e petroleo (BAR-
BOSA, 2011).

No ano de 2009, a China foi responsavel por 9,7% das
exportagdes e 7,9% das importagdes mundiais, passando a ser a
maior exportadora e a segunda maior importadora do mundo. Os
investimentos chineses demonstraram grande interesse nos re-
cursos naturais, sobretudo os setores voltados aos suprimentos
de alimentos e matérias-primas destinadas ao mercado chinés.
(ACIOLY; PINTO; CINTRA, 2011).

No ano de 2013, segundo dados do Ministério do Desen-
volvimento, Industria ¢ Comércio exterior do Brasil (MDIC), o
valor das exportagdes brasileiras para a China chegou a mais de
USS$ 38 bilhdes, representando um aumento de 3274% se com-
parado ao ano de 2001 (o Brasil exportou para China em 2001,
cerca de USS 1 bilhdo). Em 2013 os insumos basicos compreen-
diam 68% do total das exportagdes brasileiras para a China. Ja
os produtos manufaturados brasileiros exportados para a China
somaram US$ 1,5 bilhoes, correspondendo a 3% do total das ex-
portagdes brasileiras para o gigante asiatico.

Dados do MDIC para 2014, apontam que a soja repre-
sentou cerca de 40% do total exportado para a China seguido pelo
minério de ferro, que representou 28,91% das exportacdes brasi-
leiras para o pais asidtico. Os numeros a seguir mostram os trés
principais produtos da pauta de exportagdo e importacao entre o
Brasil e a China entre 2009 e 2014.
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Tabela 5: Pauta de exportacao Brasil-China de 2009 a 2014
~__ PAUTADE EXPORTACAO BR-CH DE 2009 A 2014

Ano Produto USS Milhdes Ton. (Mil)
2009 Minério de ferro 7.853,71 166.088,04
Soja 6.342,96 15.930,97

Petroleo e derivados 1.342,16 3.869,62

2010 Minério de ferro 13.338,02 152.563,21
Soja 7.133,44 19.064,46

Petroleo e derivados 4.053,88 8.295,15

2011 Minério de ferro 19.797,08 164.500,34
Soja 10.957,10 22.104,72

Petroleo e derivados 4.883,93 5.761,49

2012 Minério de ferro 14.922,10 169.940,10
Soja 12.028,30 22.885,90

Petroleo e derivados 4.834,80 6.511,20

2013 Soja 17.148,00 32.252,00
Minério de ferro 15.933,00 170.709,00

Petroleo e derivados 4.035,00 5.976,00

2014 Soja 16.615,00 32.664,00
Minério de ferro 12.303,00 179.877,00

Petroleo e derivados 3.473,00 5.576,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC). Elaboragao Pro-
pria, 2018.

Tabela 6: Pauta de importacio Brasil-China de 2009 a 2014
PAUTA DE IMPORTACAO BR-CH DE 2009 A 2014

Ano Produto USS$ Milhoes Ton. (Mil)
2009 Maquinas/aparelhos elétricos 5.269,21 353,41

Produtos quimicos 1.587,60 1.112,22
Téxteis e vestuario 1.370,03 289,35

2010 Maquinas/aparelhos elétricos 7.979,56 553,1
Maquinas/aparelhos mecanicos 5.626,40 754,88
Produtos quimicos 2.032,24 1.410,49

2011 Maquinas/aparelhos elétricos 9.788,47 641,68
Maquinas/aparelhos mecanicos 6.696,53 808,77
Produtos quimicos 3.030,64 2.534,53

2012 Maquinas/aparelhos elétricos 9.808,40 656,4
Maquinas/aparelhos mecanicos 7.925,70 864.,4
Produtos quimicos 3.026,30 1.892,70

Quant. (10mil)

2013 Maquinas/aparelhos elétricos 10.869 4.961,103
Maquinas/aparelhos mecanicos 8.131 87.552
Produtos quimicos 2.184 -

2014 Maquinas/aparelhos elétricos 10.897 49.640
Maquinas/aparelhos mecanicos 7.151 869
Produtos quimicos 2.230 -

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC). Elaboragao Pro-
pria, 2018.
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Segundo o Conselho Empresarial Brasil—China (CEBC),
no inicio de 2016 as exportacdes de commodities brasileiras para
a China, apresentaram menor retorno financeiro mesmo com o0s

acréscimos de exportagdes nos dois primeiros meses do ano. As
exportacdes de minério de ferro, produto configurado entre os
tr€s mais exportados para a China, apresentaram queda de preco,
mesmo com aumento de 36% das exportacdes do produto para o
pais asiatico. O retorno das vendas caiu 29% em relag¢do a 2015.
Entretanto, as vendas de soja cresceram 286% em quantidade, re-
fletindo um aumento de 248% no valor recebido pelas transagdes
comerciais do produto.

No inicio de 2016, a pauta exportadora brasileira era
composta por 21,3% de minério de ferro, 20,9% de soja, e 14,3%
de oleos brutos de petrdleo. Portanto, pelo menos 56,5% da pauta
exportadora brasileira para a China em 2016, era formada por
bens primarios e recursos naturais (MDIC; CEBC; 2016). No que
diz respeito as importacdes brasileiras provenientes da China, os
produtos mais importados continuam sendo os mesmos dos anos
de 2009 a 2014, com um diferencial no ano de 2016: Um dos trés
produtos mais importados da China foram embarcagdes e estrutu-
ras flutuantes (MDIC, 2016)

O saldo da balanca comercial de 2017 apresentou recor-
des comerciais nas relagdes bilaterais entre Brasil e China. De
acordo com os dados do Ministério da Industria, Comércio Exte-
rior e Servigos do Brasil (MDIC), o saldo referente ao comercio
entre Brasil e China teve aumento de 28% comparado ao ano de
2016, totalizando cerca de US$ 70 bilhoes. O Conselho Empre-
sarial Brasil — China mostrou que em 2017 as exportagdes brasi-
leiras cresceram 35% em relagdo ao ano anterior com nimeros de
USS$ 44,1 bilhoes. Ja as importagdes apresentaram acréscimo de
18% somando US$ 25 bilhdes, marcando um novo recorde nas
relagdes comerciais bilaterais (CEBC, 2017).
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De acordo com os dados apresentados pelo Ministério
de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo juntamente com
a Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), entre 2010 e
2017 a intensidade dos investimentos chineses no Brasil cresceu
consideravelmente. Apesar do relevante nimero de investimento
direto chinés nos setores de energia e mineragdo, o setor agricola
nacional ainda desempenha um papel determinante nas relagdes
comerciais e politicas entre o Brasil e a China.

A politica externa brasileira dedicou parte do seu interes-
se a aprofundar-se nas relagdes com o gigante asiatico, € uma das
formas de manter esta relacdao a pleno vapor, sabendo-se que as
commodities brasileiras sdo o principal interesse chinés, analisa-
-se na secdo seguinte o papel do setor agricola nas relagdes bila-
terais entre o Brasil e a China e quais acordos foram estabelecidos
entre os paises neste setor especifico.

O Papel do Setor Agricola nas Relacoes entre Brasil e China

A economia brasileira desde o periodo colonial depen-
de da agricultura como fonte de equilibrio da balanga comercial
e como fonte de divisas. Mesmo durante o processo de substi-
tui¢do de importagdes e maior fomento a industrial nacional, a
agricultura ainda figurou como principal fonte de divisas para o
pagamento de débitos assumidos no exterior (SANTOS; et. al,
2015).

Como demonstrado nos capitulos anteriores, existe um
intenso processo de especializagdo da pauta exportadora brasi-
leira no setor primario, visto que a maior parte das exportagoes
se concentram em commodities como milho e soja, petroleo e
gas, além de recursos naturais como a extra¢do mineral, tornan-
do a economia nacional dependente do aumento das exportagdes
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do agronegocio e da busca por novos mercados internacionais
(SANTOS; et. al, 2015).

Dentro desta corrida pela produgdo de commodities figu-
ra-se o aumento do numero de imdveis rurais na década de 2000.
S6 no periodo de 2003 a 2010 houve um aumento de 36,5% dos
imoéveis cadastrados, categorizados segundo o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria, o INCRA, como: minifin-
dios, pequena, média e grande propriedade. As grandes proprie-
dades concentraram cerca 56,1% da area total dos imoveis no ano
de 2010. Dados divididos por regido mostram que a regido Norte
do pais ¢ onde se observa os maiores indices de concentragao
da terra, e a area cadastrada dobrou durante o periodo de 2003 a
2010, sendo a grande propriedade responsavel por 71% dos imo6-
veis cadastrados (TEIXEIRA, 2013).

De acordo com dados do INCRA para 2016, houve um
aumento de 114.476 propriedades cadastradas como grandes pro-
priedades no Brasil, somando aproximadamente 250 milhdes de
hectares (ha). Em relacdo a produgdo agricola de 2017, o Minis-
tério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) ressalta a
grande importancia da Regido Centro-Oeste, principal produto-
ra de soja e milho para exportagdo. Ja a regido Nordeste, figura
no planejamento do Mapa como uma regido de grandes projetos
de expansdo da capacidade dos corredores de exportagdes, como
os setores de infraestrutura e logistica. Segundo o programa do
Mapa, “Agro+”, o setor agroindustrial brasileiro ¢ responsavel
por Y4 do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

Este panorama do papel desempenhado pelo setor agri-
cola nacional mostra, ndo s6 a especializacdo da pauta expor-
tadora se acentuando cada vez mais, como também explana os
motivos pelos quais o Brasil ¢ um grande atrativo para o capital
estrangeiro interessado em commodities. A relagdo sino-brasileira
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figura-se como o maior exemplo atual de como o setor agricola
brasileiro tornou-se crucial para as exportagdes brasileiras.

Durante os ultimos 40 anos de relagdes entre o Brasil ¢ a
China, algumas importantes transformag¢des moldaram a politica
externa e as relagdes comerciais entre os dois paises. Ha de se
ressaltar que dentre estas transformagdes, uma das principais € a
posi¢do da China, que passa de exportadora de produtos prima-
rios (como petréleo) para o Brasil nos anos 90, a grande impor-
tadora de commodities brasileiras nos dias atuais. O Brasil por
outro lado, passa de exportador de produtos manufaturados, para
importador destes produtos. (ROSITO, 2016).

Na década de 1970, a industria de transformacao brasi-
leira era cerca de 10% maior do que o conjunto das industrias da
China, Malésia, Coreia do Sul e Tailandia, ja na década de 80, a
industria nacional equivalia ao somatorio das industrias dos qua-
tros paises. Nos anos 2000, especialmente em 2010, a industria
brasileira equivalia a 7% do total dos quatro paises destacados.
(HOLANDA, 2016)

As relagdes entre Brasil e China ocupam hoje uma po-
si¢cdo prioritaria na politica externa do governo brasileiro. Desde
2009, a China figura como principal parceira comercial do Brasil,
sendo o maior destino das exportagcdes de commodities brasilei-
ras, o que resultou em muitos planos e projetos entre os dois pa-
ises no sentido de aprofundar ainda mais as relagdes e fortalecer
os lagos de cooperagao. (SERRA, 2016)

Como resultados destes esfor¢os de cooperagdo foram
assinados, o Plano Decenal de Cooperacao 2012-2021, Plano de
Ac¢ao Conjunta 2010-2014, Plano de A¢ao Conjunta 2015-2021
através dos governos dos dois paises e da Comissdo Sino-Bra-
sileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN)
além da criacdo de uma agenda que vise a produ¢ao de conheci-
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mentos nos setores de biotecnologia, ciéncias agrarias, mudanca
do clima e energias renovaveis, dentre outros.

Para Lima (2016), entre os anos 2014 ¢ 2016, o processo
de urbanizagdo chinés que afeta diretamente na sua demanda por
bens e servigos, especialmente por bens primarios provenientes
dos setores agricolas e energético configuram-se como oportuni-
dades econdmicas e comerciais para o Brasil. Segundo o autor, o
papel da agricultura nas relagdes sino-brasileiras tem grande im-
portancia, pois, o agronegocio brasileiro contribui para reforcar a
seguranca alimentar da China (LIMA, 2016).

Em 2009, Brasil e China assinaram o Plano de Acao
Conjunta Brasil — China para o periodo de 2010 a 2014. O do-
cumento prevé orientagdes para o desenvolvimento da Parceria
Estratégica bilateral e de cooperacao entre os dois paises; dentre
estas orientagdes estdo a cooperacdo no setor de energia e mine-
racdo e no setor agricola.

De acordo com o Artigo 6 do Plano de A¢dao Conjunta
2010-2014, a cooperagdo no setor de energia e mineragdo ¢ um
importante ponto de intensificacdo dos investimentos bilaterais.
Ambas as partes se comprometem com a expansao da cooperagao
comercial, da exploragdo de petrdleo e gas, no desenvolvimento,
financiamento e servi¢os de engenharia e equipamentos. O obje-
tivo do governo chinés ¢ facilitar o desenvolvimento de empresas
chinesas que operam no Brasil e parcerias com empresas brasi-
leiras.

No que diz respeito ao setor energético e de fontes re-
novaveis, os governos se comprometeram a desenvolver novas
fontes de energias como energia eolica, solar, hidroeletricida-
de, biocombustiveis e biomassa. A inten¢do dos dois paises ¢é
transformar os biocombustiveis em commotidies energéticas. Os
paises acordaram em ampliar a cooperagao no setor de minera-
¢do, expandindo o investimento chinés no Brasil principalmente
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no setor de infraestrutura para dar suporte as exportagdes para a
China.

No artigo 8 do Plano de Acdo Conjunta Brasil — China
2010-2014, que aborda a questdo agricola, ¢ acordado entre os
paises politicas de cooperagao agricola estabelecendo um sistema
de troca de informagdes. Essas politicas de cooperagdo agricola
envolvem a modernizacao, leis e regulamentacdes do setor, apli-
cacgoes e pesquisas de tecnologias agrarias, importagdes € expor-
tagdes de produtos agricolas, investimentos, entre outros.

Para fortalecer a cooperacao agricola entre o Brasil e o
gigante asiatico, os paises acordaram em fazer intercambio de
informagdes e pesquisas sobre as tecnologias de energia de bio-
massa (etanol de cana-de-actcar e cogeragao de eletricidade, en-
tre outros), e também sobre as tecnologias de producao agricola
(producao de soja, processamento de frutas, reproducao de gado,
entre outros). Os governos concordaram em fazer avaliagdes con-
juntas sobre o comercio de produtos agricolas e estabelecer labo-
ratorios conjuntos no Brasil e na China.

No final do artigo 8, Brasil e China acordam com envol-
vimento de entidades financeiras na cooperacao agricola. Dentre
estas entidades, o Banco de Desenvolvimento da China que se
dispde a oferecer apoio financeiro para o desenvolvimento da co-
operacao bilateral em agricultura, o Banco do Brasil e o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES).

O Plano Decenal de Cooperagao Brasil e China de 2012
a 2021, ¢ assinado com o objetivo de fortalecer o Plano de Agao
Conjunta 2010-2014, colocando metas prioritarias como a coope-
racdo econdmica € 0s projetos em ciéncia e tecnologia.

Em julho de 2014, a Presidenta Dilma Rousseff e o Che-
fe de Estado da China Xi Jinping, atualizaram o Plano de A¢do de
Conjunta estendendo sua vigéncia até 2021. O artigo 6 do novo
Plano de A¢ao Conjunta 2015-2021 compreende medidas e poli-
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ticas bilaterais para expandir a participagdo de produtos de alto
valor agregado no comércio bilateral; especialmente entre as ex-
portagdes brasileiras, as quais sao concentradas em produtos basi-
cos (commodities), além da cooperacdo em mineragado, agricultu-
ra e criagao de animais, processamento de alimentos, entre outros.

Um dos grandes projetos anunciados em 2016 ¢ a cons-
trugdo da Ferrovia Bioceanica, que tem a proposta de atravessar o
Brasil até o Peru. Segundo a Ministra conselheira da embaixada
da China no Brasil, Xia Xiaoling e os diretores da empresa es-
tatal chinesa China Railway Construction Corporation Limited
(CRCC), a ferrovia faz parte de um termo de cooperacdo entre
Brasil e China, com o objetivo de fomentar a relagdo econdmica
entre os dois paises. A Ferrovia traca uma nova rota de escoamen-
to da producao brasileira, passando pelos estados de Goias, Mato
Grosso, Rondodnia, Acre, atravessando o Peru até chegar ao Ocea-
no Pacifico. (GOVERNO DE MATO GROSSO, 2017).

De acordo com as noticias do Senado Federal do Brasil,
existe certa divergéncia entre os senadores, enquanto uns afirmam
que o contexto de crise no pais inviabiliza a construgdo da ferro-
via, outros defendem que com o financiamento chinés as expor-
tacdes e a expansdo do agronegdcio brasileiro seriam essenciais
para o crescimento economico (AGENCIA SENADO, 2017).

Cabe ressaltar, que embora o setor agricola brasileiro
seja de grande importancia para a receita do PIB nacional e para a
manutencao ou intensificacao das relagcdes sino-brasileiras, mes-
mo com insistentes esfor¢os nacionais dos ultimos governos em
incrementar a pauta exportadora brasileira com bens manufatura-
dos, acentua-se cada vez mais o processo contrario, a reprimari-
zagdo da economia, destacando uma relagdo alcunhada por Raul
Prebisch como Centro-Periferia.

Prebisch, em O Desenvolvimento Economico da Ameri-
ca Latina e alguns de seus Principais Problemas (1949), delimi-
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ta que no esquema de desenvolvimento projetado pelas grandes
poténcias, a América Latina encontrava-se enquanto periferia do
sistema econdmico mundial, desempenhando o papel de produzir
os alimentos e matérias primas para os grandes centros indus-
triais. Os paises periféricos estdo, portanto, sujeitos as influen-
cias dos impulsos de expansdo da economia dos grandes centros
(PREBISCH, 1949).

Existe neste processo o que o autor chama de deteriora-
¢ao dos termos de troca ou de intercambio. Os pregos dos produ-
tos primarios se deterioram comparados aos precos dos produtos
manufaturados, muito por causa da economia ciclica, baseada na
descendéncia e ascendéncia econdmica. Entretanto, para o autor,
na fase descendente da economia, a queda dos precos dos pro-
dutos primarios era ainda maior do que a elevagdo dos pregos na
fase de ascensdo da economia (PREBISCH, 1950).

Embora Prebisch defenda a industrializagao da América
Latina como forma de desenvolvimento, o autor defende também
que este processo de industrializacdo ndo ¢ incompativel com o
desenvolvimento do setor agricola e com a produgdo primaria, o
que ele propde € que os paises latino-americanos desenvolvam
suas economias através da industrializa¢cdo de forma que os pai-
ses ndo dependam estritamente de uma pauta exportadora prima-
ria e de uma pauta de importagcdes composta essencialmente por
bens manufaturados (PREBISCH, 1950).

Consideracoes Finais

O fenomeno de reprimarizacdo da pauta exportadora
brasileira significa uma especializagao regressiva da economia do
pais. O movimento de regressao qualitativa da inser¢ao do Brasil
no comércio internacional apresenta forte relagdo com a crise de
2008 ¢ a crescente relagdo bilateral Brasil-China.
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A pauta exportadora brasileira continua sendo predomi-
nantemente primaria, causando certo receio entre estudiosos do
tema, pois, se em algum momento a China apresentar declinio
na demanda por recursos naturais, sobretudo produtos agricolas
e energeticos, a economia brasileira ¢ diretamente afetada. Entre-
tanto, vale destacar que o relacionamento entre os paises nao €
em si prejudicial, mas a forma como ¢ conduzida e redefinida ao
longo dos acordos de cooperacao e comércio bilateral podem se
tornar onerosos ao Brasil a médio e longo prazo.

A China enquanto fornecedora de produtos manufatu-
rados, ndo representa o problema maior. O Brasil substituiu os
Estados Unidos e a Europa por um parceiro mais cooperativo nas
negociacdes bilaterais e geopoliticas. Nao hd uma imposi¢ao de
acordos comerciais, além do fator de interesse no desenvolvimen-
to dos paises do Sul Global. A necessidade atual ¢ que o Brasil
aproveite esta relacdo com a China para gerar, de fato, o desen-
volvimento e ndo a dependéncia.

Retomando o pensamento cepalino de Prebisch onde
destaca-se que nao existe incompatibilidade no desenvolvimento
eficaz da producao primaria com a industrializagdo, a importancia
da agricultura tanto para o mercado interno como para o merca-
do externo, no contexto latino americano ¢ inquestionavel. Para
Prebisch (1949, p.49): “A solucdo ndo esta em crescer a custa do
comércio exterior, mas em saber extrair, de um comércio exterior
cada vez maior, os elementos propulsores do desenvolvimento
econdmico’.
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CAPIiTULO 5

CAPITALISMO E NECROPODER:
a apropria¢do/expropriagcdo
brasileiro-chinesa de terras

em Mocambique

Vico Melo’
Fabricio Dias da Rocha’?

Introducio

Discutir acerca do capitalismo e tudo aquilo que o en-
volve ainda ¢ uma tarefa extremamente complicada e dificil de
se fazer na academia e no dia a dia nas relagdes sociais. Isso se
da porque ha um véu que ainda cobre uma discussdo aberta e
livre sobre o que vem a ser esse sistema e o que ele produziu em
seus pouco mais de cinco séculos de atividade, principalmente
nos contextos coloniais. Como afirmava Wallerstein (2001), em
seu livro “Capitalismo historico e Civilizacao Capitalista”, o ca-
pitalismo pode ser associado ao processo da mercantilizacdo de
tudo — desde bens materiais até a propria vida, humana ou ndo.

! Professor do Instituto de Humanidades da Universidade da Integragdo Internacional
da Lusofonia Afro-brasileira (IH/UNILAB), Doutor em Pds-colonialismos ¢ Cidadania
Global pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES/UC), Mestre
em Ciéncia Politica (UFPE) e bacharel em Relagdes Internacionais (UEPB).

2 Doutor em Pos-colonialismos e Cidadania Global pelo Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra (CES/UC), Mestre em Antropologia Social e Cultural pela Uni-
versidade de Coimbra (UC) e Licenciado em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Para

(UFPA).
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O capitalismo, desde sua ascensdo no século XV, com
a expansao europeia nos continentes africano e americano, atra-
vés da exploracdo dos recursos naturais € humanos, baseou-se em
um processo de transformagdo do mundo da vida em um mundo
da morte e da nao existéncia nas colonias, com a escravizagao
em massa de corpos amerindios e africanos. O colonialismo, por-
tanto, ¢ parte integrante do capitalismo, e € por meio dele que o
capitalismo pde em pratica toda a sua “potencialidade” (MELO;
COSTA, 2018).

Esse projeto de poder do capitalismo/colonialismo po-
demos convencionar como necropoder (MBEMBE, 2014; 2017),
onde h4 uma negacao dos sujeitos em contextos periféricos: nega-
c¢do da subjetividade, da agdo politica e do direito a propria vida.
As sociedades colonizadas e pos-coloniais sdo paulatinamente
desumanizadas pelo necropoder, transformando sujeitos e pessoas
em “pessoas-maquina’”, “pessoas-coisa”’, “pessoas-mercadoria” e
“pessoas-moeda”. O mundo da vida ¢ deslocado para o mundo do
trabalho e da apropria¢do/expropria¢do, onde a acumulagdo e o
lucro sdo os inicos objetivos a serem alcangados.

Entender essa relagdo que o capitalismo/colonialismo
através do necropoder promove nas sociedades coloniais ¢ de
importante relevancia para se compreender como paises como o
Brasil e a China — poténcias emergentes que viveram também
sob a violéncia colonial — atuam economicamente em paises pe-
riféricos, a exemplo de Mocambique, promovendo a apropria-
¢do de terras e territorios nas mais diversas frentes: mineragao,
agronegocio e construcdo civil. Nesse processo, o Estado-nagado
moderno tem uma importancia central, onde o monopdlio da vio-
léncia (fisica e simbolica) age diretamente contra as populacdes
nao-conformadas com o projeto de acumulagao/expropriagcdo do
capitalismo/colonialismo.
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A vivéncia sob o colonialismo de nagdes como a bra-
sileira e a chinesa, assim como das suas lutas contra esse siste-
ma em meados do século XX, ndo retira a complexidade que ¢
o Capital e como ele atua frente as suas proprias populagdes, as-
sim como aquelas em contextos periféricos. A logica do Capital
¢ basicamente de violéncia, a partir da acumulagdo, exploragao/
expropriacdo e produgdo de lucros, independente do contexto em
que se aplica — modificando a sua forma de implementacao de
acordo com a organizagao dos movimentos sociais e da sociedade
civil em tais sociedades, fazendo frentes de resisténcia.

Para que possamos compreender a fundo o processo de
violéncia desse necropoder em nossas sociedades, hdo que se
alargar as discussoes sobre as formas de atuacdo/imposi¢ao desse
sistema, assim como compreender teoricamente mais a fundo a
logica inerente ao capitalismo/colonialismo em contextos perifé-
ricos. Langcaremos mao dessa analise a partir das praticas e episte-
mopoliticas produzidas a partir do Sul Global (mas ndo somente),
com intuito de se levarem em consideracao os distintos processos
ocorridos tanto no centro do capitalismo global, quanto na pe-
riferia do sistema mundo moderno, evidenciando o capitalismo/
colonialismo como esse projeto estruturador do necropoder.

1. Capitalismo/Colonialismo e o Necropoder

Compreender a Historia ¢ essencial para que consiga-
mos descolonizar narrativas hegemonicas que tendem a invisibi-
lizagdo dos diversos contextos e processos historicos para além
do ocidente, tendo em vista que o discurso eurocéntrico visa a
atribuir predominio e exclusividade aos periodos historicos, € ao
mesmo tempo a impor sua historia ao resto do mundo (GOODY,
2013, p. 23). Fred Halliday (2007, p. 75), declara, contudo, que
“nenhuma analise das relagdes internacionais € possivel sem re-
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feréncia ao capitalismo, as formacdes sociais por ele geradas e
ao sistema mundial”. Esse novo sistema que se impds como uni-
versal teve seu processo de desenvolvimento e diferenciagdo dos
diversos modelos econdmicos até entdo existentes a partir de uma
superacumulacao de capital através do colonialismo.

O colonialismo promovido pela Europa Ocidental nos
territorios além-mar foi um dos responséaveis por essa nova forma
de relacdo econdmica, politica, cultural, social em um sistema-
-mundo hegemonico que ia se formatando, onde o capitalismo
e a Europa — enquanto representante — se colocavam dentro de
um senso de superioridade perante outras sociedades e sistemas
(AMIN, 2009). A superacumulacdo de capital se deu principal-
mente pela logica do necropoder, com a expropriagdo massiva
dos recursos naturais nos territorios ocupados, a exploracao mas-
siva de mao de obra escravizada, amerindia e africana, e a destrui-
¢do de quaisquer sistemas-mundo que pudessem concorrer com o
sistema capitalista.

Nesse sentido, a colonizagao foi a necessidade da civi-
lizacao ocidental em certo momento de sua histéria — concate-
nado entre movimentos enddgenos e exdgenos— de estender as
suas economias, seus valores, normas e culturas a um patamar
em escala mundial (CESAIRE, 2006). E, para que o sistema colo-
nial funcionasse, haveria a necessidade de manter as sociedades
colonizadas em um nivel de opressdo e medo a partir de mecanis-
mos de violéncia e apropriagao inteiramente novos® (QUIJANO,
2010; SANTOS, 2010).

3 Violéncia e apropriagdo baseado nas analises de Boaventura de Sousa Santos (2010:
38), das quais “a apropriagdo vai desde o uso de habitantes locais como guias e de mitos
e cerimonias locais como instrumentos de conversdo, a pilhagem de conhecimentos
indigenas sobre a biodiversidade, enquanto a violéncia ¢ exercida através da proibi¢ao
do uso das linguas proprias em espagos publicos, da adogdo for¢cada de nomes cristaos,
da conversao e destrui¢do de simbolos e lugares de culto, e de todas as formas de dis-
criminagdo cultural e racial”. Para maior aprofundamento, ver Santos (2007; 2010).



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

Com a instauracgdo do capitalismo de cunho colonial em
Africa, as colonias converteram-se em nucleos de exploragdo e
aplicacdo produtiva. O estabelecimento da iniciativa privada e a
ampliacdo do controle colonial deu origem a “pequena burguesia
[rural], depois uma burguesia urbana composta por burocratas,
intelectuais reaciondrios, comerciantes [...] que se ligaram cada
vez mais as estruturas socioecondmicas coloniais” (NKRUMAH,
1977, p. 14-15).

O colonialismo normalmente ¢ concebido como um fe-
ndmeno internacional, em que uma sociedade impde suas 16gi-
cas e estruturas em detrimento de outra. Todavia, o colonialismo
como estrutura acabou por se desenvolver no interior das socie-
dades que conseguiram se libertar de suas metropoles, reprodu-
zindo as logicas de opressado internacional no nivel nacional (CA-
SANOVA, 2002). A manutencdo de tais estruturas no ambiente
doméstico animou a ascensao das elites nacionais, que viam na
exploracao e na exclusdo de “minorias” a possibilidade de ascen-
sdo ou manuten¢do de seu poder.

O Capital, independente do contexto, tem como ldgica
de funcionamento o processo continuo de acumulacdo, expro-
priagdo e producdo de lucro. Para o alcance desses objetivos, o
capitalismo utiliza-se de mecanismos de violéncia que estejam
a sua mao, como a cooptagdo de grupos de poder em determi-
nadas conjunturas e a utiliza¢do do aparato repressor do Estado
contra as populacdes locais. Disso ndo se exclui a participagao
dos Estados periféricos, a exemplo do Brasil e China, mesmo que
tenham experienciado e ainda vivenciem essa logica de violéncia
do Capital em seus territorios, reproduzindo-as, portanto, em ou-
tros contextos.
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2. Do Estado colonial ao independente: abertura econdmica
de Mo¢ambique e a apropriacio/expropriacio de terras mo-
cambicanas por Brasil e China

A heterogeneidade sociopolitica e cultural existente em
Mocambique no momento da implantagdo do moderno colonia-
lismo portugués (finais do séc. XIX e inicio do séc. XX) foi sub-
jugada pelo Estado colonial por meio da composicao de politicas
e leis sustentadas unicamente no paradigma normativo do siste-
ma legal da racionalidade europeia (MENESES, 2009; SANTOS,
2006b). Desse modo, o capitalismo colonial reestabeleceu o siste-
ma de classes no pais tendo como motor desse sistema a concen-
tracdo e a capitalizacdo fundidria, somados a exploragao dos re-
cursos naturais e humanos, promovendo, assim, a distingdo entre
aqueles considerados cidadaos “civilizados™ (colonos brancos) e
indigenas (negros colonizados) (MENESES, 2010).

A expulsao de um elevado nimero de camponeses de
suas terras pelo capital internacional (representado pelas com-
panhias majestaticas) e pela pequena burguesia agricola teve o
intuito de capitalizar a mao de obra disponivel para trabalhos nas
monoculturas for¢cadas em Mogambique, nos caminhos de ferro e
nas minas de ouro da Africa do Sul durante a primeira metade do
século XX (COELHO, 2004; SERRA; 2000). Como uma cons-
tante, diferentes formatos de abuso e violéncia foram concebidos
pelo aparelho colonial, buscando persuadir forcosamente grupos
sociais autoctones em Mogambique a se deslocarem e a se reuni-
rem em locais distantes, previamente estabelecidos pela adminis-
tracdo imperial, de modo a satisfazer os interesses de uma elite
politica e empresarial.

Os modelos de agrupamentos impostos pelo regime co-
lonial compreendiam, por exemplo, a aglomeragao de pessoas em
grandes unidades algodoeiras, “acampamentos” de trabalhadores
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nos empreendimentos agricolas coloniais, aldeamentos no con-
texto de guerra colonial, ou mesmo migragao para as regides po-
bres nas periferias urbanas no periodo colonial, e também no pds-
-colonial. Todos esses processos consistiram em deslocamento e
centralizacdo de povos em agrupamentos maiores que, ao longo
do século XX, “desarticularam as comunidades e lhes retiraram a
sua arma estratégica mais fundamental na resposta aos desastres
climatéricos: a ligacdo ao territorio e o ordenamento disperso”
(COELHO, 2004, p. 198).

Com a derrubada do projeto colonial portugués para
Mocambique em 1974, uma nova perspectiva social € econdmica
foi almejada, visando aparentemente a uma mudanca radical nos
padrdes de producdo econdomica e de reproducgdo social, buscan-
do reverter o grau de exploracdo subumana do tempo colonial.
A rotura trazida pela independéncia mogambicana em 1975 nao
modificou a situacdo de privacdo intensa e progressiva das co-
munidades rurais em responder com métodos proprios (inclusive
temporalidades proprias) as situagdes de crise provocadas pelas
calamidades naturais locais.

A edificagdo de aldeias comunais* compunha o amago
da politica da Frelimo’ para o meio rural, assente na produgao
coletiva, materializada nas cooperativas € nas empresas estatais.
Com promessas de apoio na edificacdo das casas proximas a al-
guns servicos como, por exemplo, o posto de saude e assisténcia
sanitaria, escolas, abastecimento de dgua, comércio etc., a exe-
cucao das aldeias comunais foi antevista Uinica ¢ exclusivamen-
te como uma alteracdo fisica do lugar de residéncia (COELHO,
2004; MOSCA, 1999).

* Agrupamentos idealizados pelo regime independente baseados na produgdo coletiva.
SFrente de Libertagdo de Mogambique: grupo opositor ao regime portugués no periodo
colonial e que realizou a independéncia mogambicana em 1975. Tornou-se um projeto
politico socialista de partido unico para o pais em 1977, adotando primeiramente uma
economia centralizada.
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Ao contrario do pretendido, o novo regime agravou as
crises por meio de duas vias: 1) pelo desenvolvimento de uma po-
litica agraria do novo Estado, ampliando de forma intensa o reor-
denamento, o desenraizamento e a concentragdo populacional em
todo pais de forma sistematica e planejada; e, consequentemente,
2) pelo estimulo e alastramento da guerra civil (COELHO, 2004,
p- 199).

Na realidade, nao se levaram em consideragao as difi-
culdades que tal mudanca provocaria nos ordenamentos logicos e
relacionais dos diferentes grupos, nas praxis econdmicas e sociais
diarias, no saber local, na organizacao socioespacial das familias,
no arranjo intercomunitario das trocas materiais e simbolicas, nos
rituais e cultos locais aos antepassados e em todo um conjunto de
costumes e praticas socioculturais que foram indiscriminadamen-
te invisibilizadas e, consequentemente, inviabilizadas (ROCHA,
2018, p. 207).

Tal atuacdo arbitraria consumada pelo Estado socialista
(e anteriormente pelo Estado colonial) concentra, segundo Boa-
ventura de Sousa Santos (2002), os pressupostos para a critica a
monocultura do saber, i.e. critica a exclusividade da cientificidade
ocidental (neste caso socialista) e da “alta cultura” versus os ou-
tros saberes, pretendidos enquanto incultura e atraso (neste caso
os saberes rurais).

Nesta perspectiva, ambos, o Estado colonial e a Frelimo,
concederam grande importancia ao papel do Estado na infraestru-
tura produtiva. Nao obstante as assimetrias de frui¢do dos meios
de produgdo no “setor moderno”, privado primeiro e publico de-
pois, estes modelos nao alteraram substancialmente as condig¢des
de vida dos trabalhadores camponeses e de grande parte da popu-
lacdo, chegando a deteriorarem-se mais no Mogambique indepen-
dente devido a uma politica de marginalizacdo das praticas dos
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pequenos produtores e a secundarizacgdo da produgdo em pequena
escala (MOSCA, 1999, p.105-106).

O instigado procedimento de transi¢ao politica e econd-
mica deu-se como resultado de pressdes internacionais, do desfe-
cho da guerra civil e também da critica interna ao antigo regime
socialista, levando o Estado mogambicano a modificar visceral-
mente sua natureza centralizada e suas politicas. O centro de inte-
resses econdmicos, seja na questao dos deslocamentos populacio-
nais, seja na questdo dos grandes empreendimentos ou mesmo na
questdo da guerra civil, se estruturou aqui também como parte de
uma légica que tem uma dimensao capitalista, ou seja, da busca e
captura dos recursos.

Some-se a isso a manutencao de uma estrutura colonial
interna de exploracdo politica, econdmica e cultural por parte
dos grupos de poder, levando a exclusdo da sociedade civil e de
movimentos sociais das decisdes e construgdes sociopoliticas no
contexto mogambicano. O capitalismo global e o colonialismo
interno vém agindo na imposic¢do dos interesses de certos grupos
como sendo o interesse da nagdo, utilizando-se, por um lado, de
uma politica de atragdo do capital externo para a implementacao
de megaprojetos extrativistas como fonte de receitas e, por ou-
tro, promovendo a exclusao das populagdes locais por ndo aceitar
discussodes e contestagcdes aos seus projetos de consolidagdo do
poder.

Os megaprojetos extrativistas de mineracio sino-brasileiros
em Mocambique

Desde a crise do Estado centralizado, da abertura para
o mercado nos anos 80, da suplantacdo da guerra entre Frelimo
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e Renamo® e do Plano de Ajustamento Estrutural dos anos 80/90
dirigido pelo FMI e Banco Mundial em Mogambique, sob a sal-
vaguarda do controle da inflagdo, dos gastos do governo e restri-
coes fiscais englobadas no pacto de Bretton Woods, manteve-se
uma légica monetarista de invizibilizagdo da real necessidade das
populacdes mais afetadas pela guerra civil (HANLON,1997).

O processo de abertura econdmica em Mogambique
visou a facilitar a entrada, a atuagdo e a exploracdo voraz dos
grandes empreendimentos de extragdo mineral-energético, com
destaque ao aluminio, carvao, gés e areias pesadas, que represen-
tam na atualidade 64% de todas as exportacdoes (LANGA, 2017).
Exemplo dessa participagdo voraz do capital sino-brasileiro em
Mocambique sdo as apropriagdes/expropriagdes promovidas por
empresas como a Vale (Vale-Mogambique)’ na exploragao do car-
vao, a partir dos anos 2000 na provincia de Tete, assim como de
areias pesadas na provincia de Nampula, pela Haiyu Mozambi-
que Mining Company (HMMC).

¢ Resisténcia Nacional Mogambicana: grupo armado constituido como oposicéo a Fre-
limo apds a independéncia de Mogambique e um dos protagonistas da guerra civil mo-
cambicana de 1975 a 1992.

7 A fundagio da companhia de mineragdo Vale remonta a 1909, sob a denominagio de
Brazilian Hematite Syndicate - BHS, que extraia minério de ferro em Itabira, no estado
brasileiro de Minas Gerais. Em 1942, o Estado brasileiro por decreto adquire a ltabira
Iron Ore Company (ex-BHS), criando assim a Companhia Vale do Rio Doce. Na década
de 80, a empresa em consércio com a americana US Steel da inicio a um agressivo pro-
cesso de ampliaggo de suas plataformas de atuagdo com o desenvolvimento do projeto
Carajas nos estados do Pard e Maranhdo. Em 1997, inserida no Programa de Desesta-
tizagdo do governo de Fernando Henrique Cardoso, a empresa ¢ privatizada. Em 2009,
a companhia adota o nome fantasia e razdo social Vale S.A. A partir de 2001 a empresa
amplia seu foco visando o mercado internacional. Com o advento do governo Lula em
2003 e seu plano de projegdo do poder economico do Brasil, por meio de uma maior
internacionalizag¢@o das empresas nacionais ¢ ampliagdo de acordos de cooperag@o in-
tergovernamentais, a empresa inicia sua agressiva aposta internacional através da aqui-
sicdo de congéneres no Oriente Médio, América Latina, América do Norte ¢ Europa,
despontando desse modo como grande investidor internacional (Dossié Vale, 2010).
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Ap0s a assinatura do armisticio em 1992, o governo mo-
cambicano deu continuidade ao plano de privatizacdes estatal e
ao projeto de outorga de terras para fins de prospec¢do extrati-
vista contidos no Plano de Reajustamento Estrutural (PRE). Isto
significou ndo apenas uma nova fase econdmica de exploragao
dos recursos naturais do territorio, mas sobretudo um novo ci-
clo de espoliacdo das populagdes que historicamente estiveram
destituidas de direitos e alheias aos processos resolutivos. Parte
dessas expropriagdes violentas tiveram énfase com a politica de
incentivo de investimento externo direto (IED) voltado aos me-
gaprojetos da industria extrativista, onde 60% dos IED provém
dessa natureza (LANGA, 2017).

Esse interesse de Mogambique na atracdo de megaproje-
tos € algo que esta ligado a uma corrida mais forte do capitalismo
global na aquisi¢do de territérios — com mais intensidade na peri-
feria do sistema-mundo — com intuito de expandir sua capacidade
produtiva, assim como tentar diminuir sua dependéncia dos pai-
ses do Norte global, através da Ajuda Oficial de Desenvolvimento
(ODA), que financia em torno de 50% de todas as despesas go-
vernamentais (ALDEN, CHICHAVA, ROQUE, 2014).

De acordo com Saskia Sassen (2016, p. 99), “estima-se
que mais de 200 milhdes de hectares de terra tenham sido adqui-
ridos por governos e empresas estrangeiros entre 2006 ¢ 20117,
entre os quais 134 milhdes de hectares estdo localizadas somente
em Africa. Nesse processo se destacam o capital sino-brasileiro
em aquisi¢des de terras no continente e, mais especificamente, em
Mocgambique.

A presenga do capital brasileiro em Mocambique se deu
de modo mais contundente a partir de 2004, através da recep-
cdo de outorga para prospeccdo e exploragdo mineira (carvao
mineral) na vila de Moatize, regido centroeste do pais, proxima
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a fronteira com o Malawi®. Com o Estado mog¢ambicano a Vale
assina um contrato valido por 35 anos e uma taxa anual de extra-
cdo de 26 milhdes de toneladas de carvao mineral para esse peri-
odo. Inicia em 2009 o projeto de reassentamento de 1365 familias
para duas areas: o reassentamento 25 de Abril, de caracteristicas
urbanas, e Catembe, com particularidades rurais; ambos locali-
zados no mesmo distrito. A transferéncia e o reassentamento de
milhares de pessoas criaram varios problemas de cunho social e
ambiental para as familias circunscritas na area de interesse do
projeto, nomeadamente no que respeita a integridade cultural e
fisica das comunidades afetadas, gerando empecilhos de cunho
moral e ético para a Vale (DOSSIE VALE, 2010, p. 41).

A partir dos dados levantados pela ONG Articulagao In-
ternacional dos Atingidos pela Vale, além do despejo de familias
da area designada a loca¢do da mina de Carvao de Moatize, a con-
figuragao da desocupagao de tal area nao atendeu a critérios trans-
parentes de consultas e compensagdes as popula¢des’. De acordo
com esta ONG, houve indicativo de desrespeito aos direitos cultu-
rais dos povos da regido, pois além de deslocar as pessoas e as re-
arranjar em outro espago territorial, procederam a exumacao € ao
traslado de despojos de pessoas e animais localizados em cemité-
rios familiares ou em lugares de culto dos reassentados. Esta atua-
¢do, sob um julgo antropoldgico, indica um desrespeito as crencas
e aos habitos formadores do ethos social de qualquer comunidade.

8 Além da Vale, houve um aumento expressivo de multinacionais brasileiras ligadas
a construcdo civil, a exemplo da OAS, Queiroz Galvao e Odebrecht, assim como da
tentativa de exportar o modelo e o agronegodcio brasileiro para Mogambique, através
do ProSavana. Para melhor analise sobre o ProSavana, ver: Melo, Vansconcelos e Fra-
mento (2018).

*Esta ONG costuma idealizar e realizar protestos contra a Vale pelos estados brasileiros
onde a empresa detém projetos em andamento. A respeito dos deslocamentos de fa-
milias em Mogambique, dentre outros assuntos relacionados conferir: http://atingidos-
pelavale.wordpress.com/2010/04/14/despejos-e-desrespeito cultural-em-mocambique/



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

O caso da HMMC se aproxima bastante da logica preda-
toria econdmica e social promovida pela Vale em Mogambique.
A empresa teve o inicio de sua atuagdo no pais a partir de 2010,
voltado aos incentivos mogambicanos para a atracdo dos mega-
projetos extrativistas, como forma de alavancar o crescimento
econdmico, por outro lado incentivada pelo Fundo de Desenvol-
vimento China-Africa, com intuito de satisfazer o consumo de
commodities chinés (SAMBO, 2018).

A entrada da China e mais especificamente da HMMC
na exploracao de areias pesadas em Mogambique, se da pelo fato
de Mogambique deter reservas de praticamente 212 milhdes de
toneladas ao longo da costa, e outras 214 milhdes de toneladas
offshore avaliadas em mais de US$ 60 bilhdes. Nesse sentido, a
empresa alocou US$ 30 milhdes para construgdo e a exploragao
das areias pesadas, tendo exportado até¢ 2014 mais de 100 mil
toneladas, e “entre 2015 e Junho de 2017, a empresa tenha pro-
duzido e exportado pouco mais de 30.000 toneladas de zirconio
e mais de 150.000 toneladas de ilmenite” (SAMBO, 2018, p. 1).

Todavia, a instalagdo desse empreendimento em Nago-
nha, na provincia de Nampula, vem provocando diversos confli-
tos com a comunidade local, atingida diretamente pela explora-
¢ao das areias pesadas. De acordo com um estudo publicado pela
Anistia Internacional (AI) em parceria com as comunidades afe-
tadas, a exploragdo desenfreada praticada pela HMMC tem pro-
vocado danos socioambientais extremamente relevantes, como a
destruicdo de 280.000 metros quadrados de zonas himidas por
depositos de areias, inundagdes, o desalojamento de 290 familias,
sem promover qualquer politica de reassentamento ou indeniza-
cdo (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018) e impactos nas ativi-
dades pesqueiras e agricolas, levando a uma “relocac¢do dos seus
campos de cultivo para locais mais distantes, € o alongamento
das distancias para o mar, visto que actualmente os pescadores
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tém que contornar a mineradora para chegar ao mar” (SAMBO,
2018, p. 2).

O Estado mocambicano tem um lugar de destaque na
promocao dessas logicas de apropriagdo/expropriacdo feitas
pelo Capital, pois ndo foge a logica inerente do capitalismo/
colonialismo que suas elites nacionais promovem internamente.
De acordo com Cambaza (2009), a propria Lei de Minas de Mo-
cambique, de 2002, normatiza a concepgao de que a utilizagdo da
terra para mineragdo tem prioridade sobre outros usos da terra,
quando se enxerga um beneficio econdmico e social maior que
aquela existente. Nas palavras de Cambaza (2009, p. 1)

Nos casos em que o Estado considere o beneficio
econdmico e social relativo as operagdes mineiras
superior aos interesses das comunidades instaladas
nas zonas de interesse mineraldgico, essas comu-
nidades ficam obrigadas ao dever de ceder a sua
posicdo juridica a favor dos titulares dos projectos
mineiros, ainda que tal facto s possa ter lugar, apos
o pagamento de uma indemnizagdo, por parte do
Estado ou dos titulares das licencas de exploragdo,
consoante se trate de titulo de senha mineira, de
concessao mineira ou de certificado mineiro.

Enquanto resultado de uma necropolitica (MBEMBE,
2014), um dos principais danos sociais provocados pela transfe-
réncia de pessoas para outros espacos reservados para reassenta-
mento diz respeito a insuficiéncia fisica de aparatos produtivos e
de subsisténcia comunitaria nos novos “domicilios”. Outra con-
di¢ao danosa desse processo de remocao e mudanga abrupta esta
no fato dessa agdo desrespeitar as logicas de reprodugdo social
intrinsecas a estes grupos, as quais contém os vinculos afetivos e
de sociabilidade orientados muitas vezes pela identificacdo com
o local de nascenca e de residéncia dos antepassados. Esta forma
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de dirigismo social, tdo presente na memoria dos mogambicanos,
afasta estes coletivos da decisdo sobre seu futuro.

A Guisa de Conclusio

Como se pode observar, a apropriacdo/expropriacao de
terras € parte integrante do processo de acumulacdo (de poder
e capitais) do capitalismo/colonialismo global nas mais diversas
regides do mundo, atuando com maior violéncia nas regides pe-
riféricas. Tais violéncias, pratica inerente a l6gica do necropoder,
vao desde os impactos ambientais nos territorios apropriados aos
desajustes econdmicos e sociais nas comunidades afetadas.

Como forma de encontrar alternativas a essas violéncias
promovidas pelo capitalismo/colonialismo, faz-se necessario pro-
mover agdes sociopoliticas que privilegiem a interculturalidade
entre os diversos movimentos (nacionais € internacionais), com
intuito de resistir a apropriagdo/expropriacao promovidas por e
em nossas sociedades periféricas. A interculturalidade tem a pos-
sibilidade de articular estratégias de lutas, além de rearticularem
novas politicas e desafios ao necropoder e ao sistema mundo mo-
derno/colonial, a exemplo das lutas conduzidas pelas comunida-
des locais — em apoio com movimentos internacionais — contra as
expulsoes promovidas pela Vale e a HMMC. Como bem expds
Appiah (2008, p. 164), “envolve ver ndo s6 um corpo em softi-
mento, mas uma vida humana desperdigcada”.

Portanto, promover, visibilizar e evidenciar possibilida-
des de agdo, resisténcia e de alternativas a essas pressoes externas
e internas impostas pelo capitalismo/colonialismo ¢ mais que ne-
cessario. O rompimento com a necropolitica somente pode advir
através das agdes e pensamentos numa logica da interculturalida-
de, levando em consideracao a diversidade social, de saberes e de
lutas nos mais distintos contextos. E nesses moldes que se podem
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tencionar possibilidades emancipatdrias contra o poder predador
do Capital, ou, como afirmou Frantz Fanon (2008, p. 191) de for-
ma mais nitida: “¢ pela tensdo permanente de sua liberdade que
os homens [e mulheres] podem criar as condi¢des de existéncia
ideais em um mundo humano [...] sensibilizando o outro, sentin-
do o outro e revelando-me outro”.

Referéncias

ALDEN, Chris; CHICHAVA, Sérgio; ROQUE, Paula Cristina. “China
in Mozambique: Caution, Compromise and Collaboration”. Em: AL-
DEN, Chris; CHICHAVA, Sérgio. China and Mozambique: from
comrades to capitalists. Joanesburgo: Jacana Media Ltd., 2014.

ANISTIA INTERNACIONAL. “As Nossas Vidas nao Valem Nada”:
O custo humano da exploracio mineira chinesa em Nagonha, Mo-
cambique. Londres: Amnesty International Ltd, 2018.

APPIAH, Kwame Anthony. Cosmopolitismo: Etica num mundo de
estranhos. Lisboa: Publica¢des Europa-Ameérica, 2008.

CAMBAZA, Virgilio. “A Terra, o Desenvolvimento Comunitario ¢ os
Projectos de Exploracdo Mineira”. IDelAS, n. 14, p. 1-2, 2009.

COELHO, Jodo Paulo Borges. “Estado, comunidades e calamidades
naturais no Mog¢ambique rural”. Em: Boaventura S. Santos (org.). Se-
mear outras solucdes. Os caminhos da biodiversidade e dos conhe-
cimentos rivais. Porto: Afrontamento, 2004.

GOODY, Jack. O roubo da historia. Sdo Paulo: Contexto, 2013.

HALLIDAY, Fred. Repensando as Relacdes Internacionais. Porto
Alegre: UFRGS, 2007.

HANLON, Joseph. Paz sem beneficio: como o FMI bloqueia a re-
construcao de Mocambique. Mogambique: Imprensa Universitaria



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

UEM, 1997.

LANGA, Epifania. “Dependéncia de Megaprojectos e Desindustriali-
zagdo Prematura em Mogambique”. Em: BRITO, Luis de et al. Desa-
fios para Mocambique, 2017. Maputo: IESE, 2017.

MBEMBE, Achille. Critica da razao negra. Lisboa: Antigona, 2014.
. Politicas da Inimizade. Lisboa: Antigona, 2017.

MELO, Vico Dénis Sousa de; VASCONCELOS, Luiza Bandeira de
Mello, FRAMENTO, Rodrigo de Souza. “Cooperagdo Técnica-Ali-
mentar Brasileira na Africa: Capitalismo Global e o Prosavana em
Mogambique”. Revista de Estudos Internacionais (REI), Vol. 9 (2),
2018.

MELO, Vico; COSTA, Jacqueline. “NEOLIBERALISMO E A COLO-
NIALIDADE DO SABER: A Unilab ¢ o desmonte da educagao”. Le
Monde Diplomatique, ano 11, n. 127, p. 1-40, 2018.

MENESES, Maria Paula. “Poderes, direitos e cidadania. O ‘retorno’
das autoridades tradicionais em Mogambique”. Revista Critica de Ci-
éncias Sociais, 87, pp. 9-42, 2009.

MENESES, Maria Paula. “O ‘indigena’ africano e o colono ‘europeu’:
a construcdo da diferenca por processos legais”. Cadernos dos CES,
7, pp. 68-93, 2010.

MOSCA, Jodo. A experiéncia socialista em Mocambique (1975-
1986). Lisboa: Instituto Piaget, 1999.

NKRUMAH, Kwame. A luta de classes em Africa. Lisboa: Sa da Cos-
ta, 1977.

ROCHA, Fabricio Dias da. ““Outra vez ndo Vale a pena!’ Um estudo de
caso sobre a atuagdao dos megaprojetos de mineragdo em Mogambique
e as reivindicacdes de participagdo cidada feitas pelas comunidades afe-
tadas”. CESCONTEXTO, v. 3, p. 203-213, 2018.

SAMBO, Michel. “Haiyu Mozambique Mining Company: dindmicas

125



126

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

da intervencao chinesa nas areias pesadas de Angoche”. IDelAS, n. 97,
2018.

SANTOS, Boaventura de Sousa. “The heterogeneous state and legal
pluralism in Mozambique”. Law & Society Review, v. 40, 1, p. 39-75,
2006.

SANTOS, Boaventura de Sousa. “Para além do pensamento abissal:
das linhas globais a uma ecologia de saberes”. Em: SANTOS, Boaven-
tura de Sousa; MENESES, Maria Paula (org.), Epistemologias do sul.
Coimbra: Almedina, 2010.

SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (org.), Epis-
temologias do sul. Coimbra: Almedina, 2010.

SASSEN, Saskia. Expulsdes: brutalidade e complexidade na econo-
mia global. Rio de Janeiro/Sao Paulo: 2016.

SERRA, Carlos. Historia de Mo¢ambique. Volume 1. Maputo: Depar-
tamento de Historia/UEM, 2000.



PARTE 2

ASPECTOS JURIDICOS E
HISTORICOS RELACIONADOS AO
MEIO RURAL, MINORIAS E
TRABALHADORES






ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

CAPITULO 6

Rumo a Realizacéo Plena do
Direito Humano a Alimentacéo e a
Nutricao Adequadas!’

Flavio Luiz Schieck Valente’

O objetivo final do direito a alimentacdo adequada ¢
atingir o bem-estar nutricional. O bem-estar nutricional depen-
de de medidas paralelas nos campos da educacdo, da saude e do
cuidado. Nesse sentido mais amplo, o direito a alimentacao ade-
quada deve ser compreendido como o direito a alimentagdo e a
nutricdo adequadas. (FIAN Internacional, 1997).

Introducio

A interpretacdo do que realmente significa o direito a
alimentacdo no contexto da Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) est4 em disputa desde que ele foi incluido no
Artigo 25, como parte do direito mais holistico que todo humano
tem “a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, ¢ a sua fami-
lia, satide e bem-estar” (Assembleia das Na¢des Unidas, 1948).
Porém, a disputa evoluiu a medida que governos responderam as
crises e as demandas da sociedade civil e a medida que os instru-
mentos do sistema de direitos humanos foram fortalecidos.

! Artigo originalmente publicado em inglés na Revista Development 57 (2), p. 155-170,
dezembro de 2014. Traduzido para o portugués em maio de 2016 para a FIAN Brasil.
2 Médico, mestre em Saude Pablica pela Harvard School of Public Health- Boston. Foi
Secretario Executivo Internacional da Alianga dos Povos para Ag¢ao e Nutricdo — APAN
(2003-2004). E autor do livro Direito Humano a Alimentacdo. Desafios e Conquistas.
(Cortez Editora:SP.
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Neste artigo, noés propomos a necessidade de questionar
novamente as atuais fronteiras conceituais, com inspiragdo nas
lutas de diferentes movimentos sociais, Como 0s movimentos em
defesa da soberania alimentar, dos direitos das mulheres, da nutri-
¢do e da saude. Assim, visa-se avangar nas mudangas interpreta-
tivas do direito a alimentago pela incorporacdo decisiva da visao
e das demandas desses movimentos.

A contestacdo aos paradigmas sociais dominantes tem,
claramente, aumentado. De um lado, esta ocorrendo o aumento
da hegemonia do paradigma neoliberal liderado pelo mercado, o
qual ¢ promovido tanto pelas economias industrializadas como
pelas emergentes, e o qual ¢ intimamente ligado aos interesses
das corporagdes transnacionais e de outros poderosos empreen-
dimentos. Esse modelo afirma que a fome e a ma nutricao podem
ser resolvidas pela liberalizagdo completa do comércio interna-
cional e esforga-se para reduzir o direito a alimentagao ao “direito
a calorias”, especialmente na forma de auxilio e assisténcia com
alimentos ou doagdes. Os proponentes dessa abordagem também
se recusam a reconhecer suas obrigagdes, sob a lei internacio-
nal dos direitos humanos, de respeitar, proteger e realizar, tanto
doméstica quanto extraterritorialmente, o direito a alimentagdo
adequada. Ainda, esses mesmos atores defendem o acesso a su-
plementos alimentares e a fortificagdo de alimentos como formas
de promover “nutri¢do”, desconsiderando o acesso a recursos
produtivos e a mercados ¢ a promocao de dietas diversificadas,
saudaveis e localmente produzidas.

De outro lado, uma variedade de movimentos sociais —
apoiados por organizagdes da sociedade civil (OSCs), académicos
e académicas, um pequeno subconjunto de agéncias da ONU (em
particular, o sistema de direitos humanos) e alguns governos — re-
siste a essas forcas globais hegemonicas e defende um paradigma
alternativo que compreende o ato de alimentar a si mesmo, a sua
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familia e a sua comunidade como um processo social de transfor-
magcao da natureza e dos alimentos em bem-estar humano.

Porém, alimentag¢do e nutri¢do ndo sdo questdes sim-
ples, cujas posi¢des relacionadas possam ser facilmente dividi-
das em apenas dois pélos. Entre esses paradigmas opostos, ha
uma grande variedade de compreensdes, posicdes e grupos que
ndo necessariamente concordam completamente uns com os ou-
tros, atravessando um espectro de olhares. De uma perspectiva
dos direitos humanos, entretanto, ndés ndo podemos permanecer
neutros. O quadro de referéncia e as leis dos direitos humanos fo-
ram instituidos para regular abusos de poder tanto por governos
(violagdes) quanto por outros atores poderosos (abusos). Além
disso, eles foram estabelecidos para guiar a elaboragdo, imple-
mentagcdo e monitoramento de politicas publicas com os objeti-
vos de reduzir a desigualdade e de responsabilizar governos por
suas obrigagdes e pela centralidade dos principios da participa-
¢do e da nao discriminagdo, os quais focam a atencdo nos mais
vulneraveis.

No entanto, a cria¢ao de politicas nessas areas ¢ confron-
tada com desafios crescentes, a medida que a hegemonia politica
e econdmica massiva do sistema alimentar global agroindustrial
gera consequéncias muito negativas para uma grande proporc¢ao
da populagdo mundial em termos de: acesso a recursos, renda e
condigdes de trabalho; volatilidade dos precos de alimentos; de-
sigualdades sociais; reducdo da biodiversidade, mudangas cli-
maticas e contaminac¢ao de solos, dgua e alimentos; redugdo da
diversidade de dietas pela expansdo do junk food e de produtos
ultraprocessados; fome e mé nutricdo em todas as formas (tanto
subnutricdo como obesidade); e saude debilitada, diminui¢cdo da
expectativa de vida e redugdo da qualidade de vida. Nesse contex-
to, € necessario explorar como as ferramentas e o quadro analitico
dos direitos humanos poderiam melhor apoiar as lutas de pessoas
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por sua dignidade humana e redirecionar o péndulo rumo a um
modelo social e a um sistema alimentar sustentaveis e igualitarios.
Além disso, ¢ importante reconhecer que esses objetivos nunca se-
rdo atingidos sem a resisténcia continua de movimentos populares.
Assim, resisténcia, direitos humanos e estratégias de advocacy de
politicas precisam estar intimamente conectados.

Nesse artigo, nés demonstramos por que a FIAN Inter-
nacional acredita que a interpretagdo do direito a alimentacao,
ou melhor, do direito a alimentacdo adequada, deve reincorporar,
de forma plena, a dimensao nutricional e deve ser reconceituada
dentro dos quadros de referéncia da soberania alimentar e dos
direitos das mulheres. Dessa forma, pode-se expor e enfrentar os
principais padroes de violagdes desse direito. Os alimentos nao
sdao meras commodities ou um “remédio”; sao uma expressao de
um processo social de alimenta¢do® no qual o bem-estar nutricio-
nal ndo apenas € o objetivo final, mas ¢ também um pré-requisito
— uma capacidade primordial que possibilita aos seres humanos
ser saudaveis, dar a luz, amamentar, nascer, crescer, desenvolver-
-se, aprender, trabalhar, fazer amor, e ser felizes e socialmente
ativos em suas comunidades. Esses sdo os valores inscritos no
conceito de “Buen Vivir™, o qual emergiu das praticas e visoes
de populacdes indigenas da Regido Andina da América Latina.
Nesse sentido e de acordo com a proposta do Codigo de Conduta
Internacional do Direito a Alimentacao (1997), apoiada por mais
de mil OSCs e movimentos sociais, o direito a alimentacdo pode
ser denominado de forma melhor como o Direito Humano a Ali-
mentagdo e a Nutrigdo Adequadas.

A S

3 A palavra em inglés “nourishment”, usada na versdo original desse artigo, estd mais
de acordo com a palavra “alimentacion” em espanhol ou com “alimenta¢@o” em portu-
gués, como conceituado depois no texto.

4 Ler mais sobre o “Buen Viver” em <http://www.territorioindigenaygobernanza.com/
elbuenvivir.html>. Acesso em: 25 ago 2014>.
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A Fonte dos Direitos Humanos

Nos partimos da compreensao de que os direitos huma-
nos e o quadro de referéncia dos direitos humanos sdo constru-
¢oes sociais resultantes de lutas milenares de individuos, grupos
sociais € povos contra a opressao, exploragdo, discriminacao e
abusos de poder por governos e por outros atores econdmicos,
politicos e religiosos poderosos. Direitos humanos sdao um ethos,
um conjunto de principios e de direitos, uma aspiracdo € uma
demanda — provindos dessas lutas — por uma sociedade em que a
dignidade e a equidade humanas, no contexto da apreciacao ple-
na da diversidade, sejam coletivamente promovidas, protegidas
e garantidas. Ademais, direitos humanos oferecem um quadro de
referéncia para se analisar processos sociais, expor a concentra-
¢do e 0 abuso de poder em nossas sociedades, identificar aqueles
e aquelas que tiveram seus direitos violados, bem como aqueles
que abusaram de seu poder, e determinar as obrigacdes do Esta-
do de respeitar, proteger e realizar esses direitos. Ao definir obri-
gacdes e atribuir responsabilidades nitidas, os direitos humanos
fornecem um importante quadro de responsabilizacao (accounta-
bility) que permite que governos e transnacionais sejam cobrados
e que pode servir como uma ferramenta poderosa para o avango
das demandas dos povos.

A Lei Internacional dos Direitos Humanos ¢ escrita com
a tinta indelével feita do sangue e do suor de mulheres, homens
e criancas que lutam individual ou coletivamente contra abusos
e defendem a justica. A incorporacdo dos direitos humanos em
“contratos sociais” ¢ arrancada das elites do periodo pelas lu-
tas populares, normalmente em momentos de ruptura brutal da
coesdo social, em que o horror da opressdao e da discriminagdo
releva-se claramente. Esses sdo momentos historicos em que o
“rei esta nu”, isto €, em que a situagdo se torna insuportavel e
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inaceitavel para a maioria do povo e em que as elites sao forgadas
a aceitar e negociar limites sociais a seu poder. Exemplos dessas
situagdes sdo as Constituigdes francesa e estadunidense e a De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Como pactos
sociais, porém, eles refletem fortemente as estruturas de poder do
periodo.

Na leitura da DUDH e dos dois Pactos principais (Direi-
tos Civis e Politicos e Direitos Economicos, Sociais e Culturais),
emerge claramente a demanda holistica pela dignidade humana
que origina dos campos, dos espacos de trabalho, das ruas, das lu-
tas de mulheres, homens e criangas em suas diversidades. Porém,
também se destaca a fragmentagdo dos direitos, como se esses
pudessem ser abordados de forma independente, e a linguagem
¢ claramente impressa com o selo do patriarcado e das estrutu-
ras de poder da comunidade internacional daquele momento.
Foram precisos mais trinta anos para que as mulheres tivessem
seus direitos reconhecidos na Convengdo para a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW).
E foram precisos mais quatorze anos para que os Direitos das
Mulheres fossem reconhecidos como de valor equivalente aos
outros direitos humanos e para que a indivisibilidade e univer-
salidade de todos os direitos humanos fossem reafirmadas pela
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (ASSEMBLEIA
DAS NACOES UNIDAS, 1993). As ferramentas e os instrumen-
tos de direitos humanos tém continuado a ser aperfeigoados com
base nas lutas didrias dos povos pelo mundo. A evolugdo do qua-
dro conceitual do direito a alimentag¢ao nos ultimos 25-30 anos ¢
exemplo disso. Porém, muito permanece a ser feito para que os
direitos humanos tornem-se realidade e para que os poderosos
sejam responsabilizados seus abusos e violagdes.
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O Direito a Alimenta¢ao como Ferramenta das Lutas Sociais:
Evolucao e Limites

A interpretacdo do direito a alimentacdo evoluiu signi-
ficativamente desde a sua inclusdo no Artigo 25 da DUDH (AS-
SEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948), como parte do direito ao
padrdo de vida adequado. A especificagdo desse direito no Artigo
11, paragrafo 1° do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1966)
aponta para a dimensdo da adequagdo do direito a alimentagado
na indivisibilidade de direitos. O Artigo 11, paragrafo 2° define
o direito fundamental a estar livre da fome e liga a realizacdo
desse direito a medidas em produgdo, conservagdo, distribuicao,
conhecimento técnico, nutricdo e formas melhores de acessar re-
cursos naturais. O Artigo 11 também afirma que a cooperagdo
internacional e a atencdo ao impacto do comércio internacional
sdo relevantes para a realizacdo do direito a alimentacgao, recor-
dando aos Estados suas obrigag¢des extraterritoriais®. Assim, os
documentos principais legais e oficiais permitem uma interpreta-
¢do ampla desse direito.

Em 1997, uma minuta de Cédigo de Conduta Internacio-
nal sobre o Direito a Alimentagdo Adequada foi proposta pela so-
ciedade civil, facilitada pela FIAN em colaboragao estreita com o
movimento de soberania alimentar, e foi apoiada por mais de mil
OSCs e movimentos sociais (FIAN INTERNACIONAL, 1997).

5 Consorcio ETO. Principios de Maastricht sobre as Obrigagdes Extraterritoriais dos
Estados nas areas de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, 2012. No original: ETO
consortium. Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations of States in the area
of Economic, Social and Cultural Rights ETO consortium, em <:http://www.fian.org/
fileadmin/media/publications/2012.02.29 Maastricht Principles on_Extraterrito-
rial_Obligations.pdf>. Acesso em: 17 set 2014.
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Esse documento apresentou uma demanda nitida de que o direito
a alimentacao adequada deve ser denominado o direito a alimen-
tacdo e a nutri¢do adequadas, ja que o objetivo final da realizagao
desse direito ¢ promover o bem-estar e a saude nutricionais. O
codigo também adentrou em questdes do quadro de referéncia da
soberania alimentar.

Em seu relatorio de 1999 (EIDE, 1999) sobre a realiza-
¢ao do direito a alimentacdo e do direito a estar protegido con-
tra a fome, Eide (o primeiro Relator da ONU sobre o Direito a
Alimentagao) destacou a necessidade de se prestar atengao a trés
dimensdes nutricionais: (1) a abordagem do ciclo vital para com-
preender a nutri¢do, (2) o papel da mé nutri¢ao de mulheres e me-
ninas na transmissao intergeracional da ma nutri¢do; e (3) o carga
dupla da ma nutri¢do, ou seja, a coexisténcia de diferentes formas
de ma nutri¢do (subnutri¢do, deficiéncias de micronutrientes e so-
brepeso/obesidade) e de doencas relacionadas.

As Diretrizes de 2004 da Organizagao das Nacgoes Uni-
das para a Agricultura e a Alimentagdo (FAO) sobre o Direito a
Alimentagcdo Adequada (CONSELHO DA FAO, 2005) tiveram
um papel pioneiro como o primeiro documento adotado por Es-
tados membrso, fora do sistema de direitos humanos de Gene-
bra, sobre como operacionalizar um direito econdmico, social e
cultural. As Diretrizes reafirmam a necessidade de fortalecer os
sistemas nacionais de direitos humanos, de elaborar estratégias
nacionais intersetoriais e participativas de seguranca alimentar
e nutricional e de implementar, de forma coordenada, um con-
junto amplo de politicas, da produ¢do ao consumo (incluindo
politicas sociais), direta e indiretamente relacionadas a promo-
¢do e prote¢do do direito a alimentacdo adequada. No entanto,
as Diretrizes fracassaram em abordar adequadamente: o papel
da governanga global e das obrigagdes extraterritoriais dos Es-
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tados, incluindo a regulagdo publica das multinacionais e de ou-
tras atividades de negocios; a realizacdo plena dos direitos das
mulheres; e a aten¢do urgente a nutri¢ao ao longo da cadeia de
alimentos e como dimensdo fundamental da realiza¢do plena do
direito a alimentacgao.

Em resumo, as Diretrizes fracassaram na abordagem das
demandas principais de movimentos sociais pela soberania ali-
mentar, pelo reconhecimento pleno dos direitos das mulheres e
pela indivisibilidade de alimenta¢do e da nutri¢gdo, como expres-
sado no Codigo de Conduta, e, portanto, ndo enfrentou a con-
centracdo crescente e persistente da riqueza e do poder politico e
econdmico.

As Determinantes Sociais, Politicas e Economicas da Fome e
da Ma Nutricao

Em esséncia, ndés dependemos para nossa alimentagao
e nutri¢do da capacidade de plantas de transformarem a energia
solar, 4gua e nutrientes do solo em alimentos ricos em energia,
nutrientes e sabor. Nos somos feitos de luz solar transformada em
organismos complexos, com a capacidade de pensar, sentir e agir,
individual e coletivamente.

A fome a mé nutri¢do ndo existem porque o sol discrimi-
na, ou porque ndo ha terra fértil suficiente ou alimentos disponi-
veis. Elas se materializam porque sociedades foram estruturadas
de acordo com os interesses de grupos sociais politicamente ¢
economicamente hegemonicos. Isso leva a produgdo e a repro-
dugdo do acesso limitado, para a grande maioria das pessoas, a
recursos naturais e produtivos, a empregos com salarios que asse-
gurem uma existéncia digna e a condi¢des adequadas de trabalho,
a moradia, a amamentagdo, a saude, a seguridade social e a prote-
¢ao social, entre outros.
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A fome a ma nutricdo ocorrem porque mulheres conti-
nuam a ser tratadas como cidadas de segunda categoria na maior
parte do mundo, com controle limitado sobre suas vidas e sobre
seus direitos sexuais e reprodutivos e com acesso limitado a terra,
a recursos produtivos, a educacao, a empregos ¢ a salarios equi-
parados. Além disso, elas sdo sujeitadas a violéncia em seus lares
e na sociedade e tém garantia limitada do direito a amamentar. As
taxas altas de casamento infantil no Sul da Asia (préximo a 50%)
e na Africa Subsaariana, Central e Ocidental (acima de 40%) im-
pactam a ma nutri¢do feminina e infantil. Isso ocorre de forma
ainda mais severa no Sul da Asia, onde o status social de mulhe-
res € mais baixo. A fome a mé nutricdo ocorrem porque politicas
nacionais ¢ internacionais levaram a décadas de concentracao de
riqueza nos niveis nacional e internacional e levaram a situagdo
em que multinacionais t€m volumes de negdcios maiores do que
os da maior parte das economias nacionais. Essas politicas tém
se distanciado cada vez mais da soberania popular, j4 que sdo
desenvolvidas principalmente para servir aos interesses das eli-
tes poderosas. Elas promovem uma abordagem fragmentada que
também serve a esses interesses e que certamente nao € equipada
para lidar com as determinantes estruturais sociais, economicas
e politicas da fome e da ma nutrigdo. Pelo contrario, o modelo
socioeconomico globalmente hegemonico de desenvolvimento
continuamente produz e reproduz mais desigualdade, mais exclu-
sao e mais fome e ma nutrigao.
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O Processo de Alimentacao: Transformando Natureza em
Alimento®

Nao hé nada mais basico para todo ser vivo do que os
atos de respirar, comer e beber. Fazer essas acdes nos garante
a adgua e os nutrientes presentes nos alimentos que comemos e
bebemos e 0 oxigénio do ar que respiramos, 0s quais sao necessa-
rios para ajudar a construir nossos tecidos, para crescermos, nos
desenvolvermos, nos movermos e nos reproduzirmos. Isto €, para
viver. Sem tudo isso, uma pessoa fica fraca, adoece e morre, ou,
quando a pessoa sobrevive, pode sofrer séria obstrucao de seu de-
senvolvimento fisico, cognitivo € emocional — principalmente se
for um bebé ou crianca. Ademais, o processo social no qual o ato
de alimentar-se esta inscrito claramente reflete as complexidades
entrelagadas e a riqueza de nossa relagdo, enquanto individuos e
comunidades, com o processo de alimentagdo, com a natureza e
uns com 0s outros, como seres humanos.

O ato de comer e de nutrir-se ¢ muito mais que um ato
instintivo movido pela sensacdo de fome. Seres humanos nao se
alimentam com ferro, proteinas e vitaminas. N6s nos alimenta-
mos com refei¢des, que sdo socialmente produzidas desde o mo-
mento de semeadura e colheita de culturas alimentares diversifi-
cadas, at¢ o momento do preparo e da partilha. Seres humanos,
ao longo de sua evolugdo, desenvolveram uma relagdo complexa
com o processo alimentar, transformando-o em um ritual rico de
criatividade, partilha, amor, solidariedade e comunhao entre seres
humanos e com a natureza, permeado pelas caracteristicas cultu-
rais de cada comunidade e agrupamento humano.

¢ Essa secdo foi extraida e atualizada de “Seguranga Alimentar e Nutricional: transfor-
mando natureza em gente” (VALENTE, 2002).
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Ao alimentar-se junto a sua familia, amigos e comuni-
dade, comendo pratos tipicos de sua infancia e cultura, o indivi-
duo e o grupo, além de restabelecer a sua energia fisica e satde,
reafirmam a sua identidade cultural, o seu dominio sobre o cur-
so da vida e sobre a dignidade humana. Ao comer, portanto, nos
ndo apenas buscamos satisfazer o impulso da fome ou satisfazer
nossas necessidades nutricionais. Ao nos alimentarmos, uns aos
outros, ¢ a nossas familias, amigos e estranhos, aproveitando re-
fei¢des preparadas de acordo com receitas ancestrais ou familia-
res, nOs nos reconstruimos enquanto seres humanos em nossas
dimensdes organica, intelectual, psicologica, cultural e espiri-
tual’”. Quando criangas sdo exclusivamente amamentadas pelos
primeiros seis meses de vida e entdo alimentadas, estimuladas e
cuidadas de forma adequada, elas t€ém chances melhores de de-
senvolver seu potencial pleno, de interagir mais ativamente com
seu ambiente e de construir suas capacidades de aprender, socia-
lizar e desenvolver sua propria humanidade, acessando a riqueza
socialmente produzida de cultura, histdria, ciéncia e informagao.
Nao ¢ por acaso que todas as festividades comunitarias e familia-
res, € a maioria dos rituais religiosos, envolvem a preparacao € a
comunhao de refei¢cdes. Essa ¢ uma forma preciosa de reafirmar
nossa identidade e nossa diversidade cultural, no contexto da uni-
versalidade de ser humano.

O quadro conceitual do direito humano a alimentacdo e a
nutri¢ao adequadas precisa captar todas essas dimensoes.

7 Qual seria o impacto para mexicanos de ndo poder mais comer tortillas? Ou para
franceses, se precisassem abrir mao de vinho, queijo e pao? Ou para os alemaes, se nao
pudessem aproveitar sauerkraut ¢ salada de batata?



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

A Centralidade da Promoc¢io Plena dos Direitos Humanos
das Mulheres

A realizagdo plena dos direitos humanos das mulheres ¢
central para a realiza¢ao completa do direito a alimentagdo e a nu-
trigao adequadas para todos e todas. Apesar dos avangos que mu-
lheres conquistaram em relagdo as condi¢des passadas, a maioria
das mulheres no mundo hoje ainda sdo submetidas a diversas ca-
madas de discriminagdo e violéncia estruturais, nos niveis social,
comunitario e doméstico. Essa situacdo tem consequéncias nega-
tivas para o aproveitamento pleno pelas mulheres de seu poten-
cial humano nos niveis fisico, cognitivo e psicologico. Ao passo
que isso tem levado a violacdes sistematicas de direitos e a muito
sofrimento, mulheres também tém reagido fortemente, tornando-
-se uma das mais importantes fontes de propostas de mudangas
sociais, questionando diretamente as raizes patriarcais do modelo
hegemonico de desenvolvimento.

Uma dimensao adicional da violéncia imposta a mulheres
no campo da alimentacdo e da nutri¢do ¢ que elas sdo sistematica-
mente reduzidas a seus papéis como maes e provedoras primarias
da seguranga alimentar e nutricional. Em muitos documentos de
politicas publicas, até meninas sdo tratadas como “futuras maes”
ao invés de mulheres que tém o direito a desenvolver-se, estudar
e decidir as vidas que planejam para si mesmas — inclusive a deci-
sd0, no momento apropriado para elas, se elas querem ter relagcdes
sexuais e se reproduzirem. Essa representacdo dos documentos
contribui para tornar mulheres e seus direitos invisiveis nas poli-
ticas de seguranca alimentar e nutricional. Quando as demandas
de mulheres ndo sao levadas em consideragdo de forma adequada,
as politicas e programas tendem a sobrecarregar mulheres com
ainda mais responsabilidades.
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Assim, a promoc¢do plena dos direitos das mulheres ¢
central para a realizag¢ao do direito a alimentagao e a nutri¢ao ade-
quadas, porque grande parte da ma nutricdo de mulheres, bebés
e criangas no mundo hoje ¢ consequéncia direta da violéncia e
discriminacao estruturais contra mulheres. A ma nutri¢ao de mu-
lheres, o baixo peso de recém-nascidos, a ma nutri¢do infantil e o
nanismo nutricional de criangas pequenas, bem como suas graves
consequéncias na vida adulta, sdo, em grande medida, devidos
ao fato de mulheres serem negadas as oportunidades de controlar
suas vidas e corpos, de ser bem-alimentadas, de estudar, de definir
quando e com quem querem se relacionar sexualmente, formar
relacdes afetivas e procriar. Uma menina for¢ada a engravidar
antes de se tornar fisiologicamente madura (em média, trés anos
apds a menarca sao necessarios) ainda esta crescendo, € o feto
vai competir com ela por nutrientes. Isso afetard negativamente o
status nutricional tanto da mae como do feto. A violéncia contra
meninas € mulheres, através de infanticidio, praticas discrimina-
torias de alimentacdo, casamento infantil, gravidez de adolescen-
tes, estupro e normas que violam a autonomia de mulheres de
decidir sobre sua vida e corpo influenciam nao apenas o direito
de mulheres e meninas a alimentagdo e nutrigdo, mas também o
direito de seus filhos. Esse fenomeno ¢ chamado de reproducao
intergeracional da ma nutricdo (JAMES ET AL., 2000).

O atraso de desenvolvimento por desnutri¢do cronica
no utero e na infancia especialmente até dois anos de idade, tem
consequéncias a curto e longo prazo. No curto prazo, a limitagdo
afeta o desenvolvimento do cérebro, o crescimento do corpo e
leva a programacgao metabodlica tendente a acumulacao de gor-
dura. No médio e longo prazo, ela afeta o desenvolvimento cog-
nitivo, a capacidade de trabalhar, o desenvolvimento do sistema
imune e leva ao risco significativamente elevado de obesidade e
de doencas ndo transmissiveis. A coexisténcia da subnutri¢ao e
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da obesidade, ambas com suas consequéncias negativas a satde,
¢ denominada o “carga dupla”.

Estudos recentes claramente indicam que, quando mu-
lheres se empoderam, aumentam a sua autoestima pelo apoio
mutuo e enfrentam abusos juntas, como mulheres, as taxas de
nanismo nutricional de criangas caem drasticamente em suas co-
munidades® . Tem sido dada pouca atencdo a essa solucdo na luta
contra a fome e a ma nutrigao.

Limites do Quadro de Referéncia da Seguranca Alimentar e
Nutricional e o Valor Agregado pela Soberania Alimentar

Conceituar o direito a alimentacdo adequada somente
dentro do quadro de referéncia da seguran¢a alimentar nacional,
mesmo em sua versao mais atualizada, limita a compreensao des-
se direito as dimensdes de disponibilidade, acesso, utilizagdo e
estabilidade de alimentos ¢ limita o reconhecimento da nutricao
a um resultado potencial, no limite. Ao fazé-lo, a discussao ndo
enfrenta as causas originarias da inseguranca alimentar e nutri-
cional. A maioria das causas, seja de natureza nacional ou inter-
nacional, sdo, dessa forma, vistas como externas ao mandato de
organizacdes e instancias de politicas intergovernamentais que li-
dam com a seguranca alimentar e nutricional. Essa ¢ definida pelo
Comité de Seguranca Alimentar Mundial (CSA) assim:

8 “As estratégias de empoderamento variavam da promog¢do do empreendedorismo fe-
minino a grupos de autoajuda em que mulheres e meninas podiam falar de assuntos
objetos de tabu como casamento precoce, dote e violéncia contra mulheres. Antes re-
lutantes a deixarem seus lares por causa de assédio nas ruas, as mulheres e meninas de
SHOUHARDO comegaram a viajar a mercados para comprar ¢ vender bens, conforme
os dados. Elas comecaram a desafiar homens que assediavam mulheres ¢ meninas nas
ruas. E, pesquisadores descobriram, elas tiveram um papel maior em tribunais tradicio-
nais de comunidades, liderando decisdes como nunca antes.” (Para mais informagdes,
ver CARE, 2007)
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A seguranga alimentar existe quando todas as pes-
soas, em todos 0os momentos, t€ém acesso fisico, eco-
némico e social a alimentacdo suficiente, segura e
nutritiva para atender as suas necessidades nutricio-
nais e preferéncias de alimentos para uma vida ativa
e saudavel. A dimensdo nutricional ¢ parte integral
do conceito de seguranga alimentar e do trabalho do
Comité.” (FAO, 2012)

Principalmente desde a institui¢do da Organizacdo Mun-
dial do Comércio (OMC) em 1994, o conceito de seguranca ali-
mentar foi fortemente influenciado pelas intensas disputas entre
a visao do mundo industrializado e de algumas economias emer-
gentes (que afirmam que o comércio livre da agricultura interna-
cional ¢ a melhor solucdo para enfrentar a inseguranga alimentar
no nivel nacional) e a visdo de governos de paises que vivem
a dificil realidade da inseguran¢a alimentar, por causa da inca-
pacidade de comprar alimentos em mercados internacionais e/ou
porque s3o incapazes de garantir que todos os cidadaos tenham
acesso a comida suficiente, por causa das dindmicas econdmicas
e politicas, nacionais e globais, sobre as quais eles nao tém ne-
nhum controle.

Apesar desse contexto, o quadro de referéncia hegemo-
nico da seguranca alimentar e nutricional ndo inclui discussdes
sobre a governanca global de alimentos e da nutri¢do. O fato da
maioria dos paises com inseguranca alimentar terem sido forga-
dos a ficar cada vez mais dependentes da importacdo de alimentos
— pelo ajuste estrutural e por regras de comércio e investimento
internacional — e, portanto, mais vulneraveis as flutuacdes glo-
bais dos pregos de alimentos, ¢ visto como algo que ndo deveria
ser enfrentado pelos foruns de seguranca alimentar, reafirman-
do a hierarquia normativa das regras da OMC. Como resultado,
muitos debates sobre politicas de seguranga alimentar nao enfren-
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tam as causas principais da fome e da ma nutri¢do, identificadas
acima, e a discussao resume-se a como remendar a situagao no
nivel nacional, por redes de seguranca, assisténcia por doagdo de
alimentos e pressdes para abrir o pais a investimentos e a ex-
pansdo do modelo agroindustrial voltado a exportagdo. De fato, a
discussdo sobre ligagdes entre a seguranca alimentar e nutricional
e questdes como interesses corporativos, apropriagao de terras e
expropriagdo de povos, impacto de biocombustiveis em pequenos
agricultores, a financeirizacdo da producao de alimentos e subsi-
dios a exportagdo ¢ ao comércio tem sido bloqueada por paises
industrializados em foruns de seguranga alimentar — a despeito de
pequenos avangos no CSA — sob o argumento de que essas ques-
tdes sao discutidas em outros espagos.

Por outro lado, o quadro conceitual da soberania alimen-
tar tem estado em constante evolugdo, sob a influéncia viva de
pessoas € movimentos sociais que lutam para alimentar a si mes-
mos ¢ a suas comunidades e para preservar seus modos de pro-
ducdo da vida e a dignidade humana. Esse quadro apresenta uma
alternativa poderosa para se analisar a economia politica e social
dos alimentos, da nutricdo e da saude. O conceito tem sido aper-
feicoado pelas aliangas cada vez mais amplas em torno do mo-
vimento de soberania alimentar, com a inclusdo de novos atores
sociais. A definicao de soberania alimentar adotada na Declaragdo
de Nyéleni (2007) claramente evidencia isso:

Soberania alimentar é um direito dos povos a ali-
mentos saudaveis e culturalmente adequados, pro-
duzidos por métodos ecologicamente seguros e sus-
tentaveis, e abrange o direito dos povos a decidir
sobre os proprios sistemas alimentares e agricolas.
Ela coloca as aspiragdoes e necessidades daque-
les e daquelas que produzem, distribuem e conso-
mem alimentos no cora¢do de politicas e sistemas
de alimentos, em vez das demandas de mercados e
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corporacdes. Ela defende os interesses e a inclusdao
da proxima geragdo. A soberania alimentar oferece
uma estratégia para resistir a ¢ desmantelar o atu-
al regime corporativo de comércio e alimentos, e
aponta para sistemas alimentares, agricolas, pes-
queiros e pastorais determinados por produtores e
usuarios locais. Ela prioriza as economias e merca-
dos locais e nacionais e empodera camponeses ¢ a
agricultura familiar, a pesca artesanal, o pastoreio
tradicional e a produgao, distribui¢@o e consumo de
alimentos baseados na sustentabilidade ambiental,
social e econdmica. A soberania alimentar promove
0 comércio transparente que garante rendas justas
para todas as pessoas, assim como os direitos de
consumidores de controlar sua alimentagdo e nutri-
c¢do. Ela assegura que os direitos ao uso e manejo da
terra, territorios, aguas, sementes, animais de cria-
¢do e da biodiversidade estejam nas maos daqueles
e daquelas de nds que produzem alimentos. A sobe-
rania alimentar implica em novas relacdes sociais
livres da opressdo e da desigualdade entre mulheres
e homens, povos, grupos sociais, classes sociais e
econdmicas e geragdes.

Em resumo, o quadro de referéncia da soberania alimen-
tar centraliza a dimensdo do poder, identificando quem deve con-
trolar os recursos produtivos e naturais e o uso deles, quem deve
definir politicas relacionadas a alimentacao e a nutri¢ao, € quem
deve regular atores poderosos econdomicos e politicos, incluindo
aqueles agindo no nivel internacional - principalmente transna-
cionais. Além disso, esse quadro destaca a necessidade de elimi-
nar a opressao e a desigualdade nos niveis individual e coletivo,
reconhecendo que a realizagdo plena dos direitos de mulheres ¢
central para a realizagdo da soberania alimentar.
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Ademais, diferentes grupos sociais dentro do movimen-
to pela soberania alimentar enfatizam a promogao da biodiversi-
dade na produgao local e regional, de acordo com os principios
e praticas agroecologicos, como ferramenta potencial para pro-
mover dietas diversificadas, saudaveis, seguras e nutritivas, eli-
minando também a contaminacdo de alimentos com agrotoxicos.
Essa abordagem também tem um potencial de impacto na sus-
tentabilidade de sistemas alimentares, pela reducao das emissoes
de gases de efeito estufa, e contribui para a reducdo do consumo
de alimentos ultraprocessados. Mais recentemente, representan-
tes urbanos juntaram-se ao movimento, trazendo contribuigdes da
agricultura sustentada pela comunidade, da agricultura urbana e
da economia solidaria.

Dentro desse quadro, o direito humano a alimentacao e
a nutricdo adequadas pode ser desenvolvido de forma mais pro-
funda para se tornar uma ferramenta poderosa nas maos de um
espectro mais amplo de atores socais.

Aplicando o Novo Quadro De Referéncia: o Desafio de Supe-
rar a Fragmentacio de Politicas de Organizacdes e Agéncias
da ONU

Seguindo uma abordagem conceitual fragmentada da re-
alidade da alimentagdo, alimentos, saide ¢ nutri¢ao, diferentes
convengoes, tratados, codigos, diretrizes e resolugdes lidam com
essas questOes a partir de diferentes angulos. A implementagao
dessas normas e acordos ¢ monitorada por muitas instancias inter-
governamentais e agéncias técnicas diferentes, lidando com cons-
telacdes igualmente diferentes de OSCs e movimentos sociais.
Por exemplo, os conflitos relacionados a governanca do acesso
a e do controle sobre terra, territorios, florestas e recursos pes-
queiros receberam, recentemente, atencdo especial por causa do
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intenso aumento do acambarcamento de terras associado a crise
de volatilidade de precos de alimentos de 2008-2009. O Comité
de Seguranga Alimentar (2012)° facilitou a aprovacdo das Dire-
trizes sobre a Governanga Responsédvel da Terra, dos Recursos
Pesqueiros e Florestais. Porém, as denuncias do agambarcamento
de terras continuam a ser apresentadas ao Comité sobre Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, aos Relatores Especiais sobre o
Direito a Alimentagao e sobre os Direitos dos Povos Indigenas e,
ocasionalmente, para o Conselho de Direitos Humanos, mas nao
para o CSA. Todos esses instrumentos de direitos humanos tém
poder muito limitado para impor san¢des € podem somente pro-
duzir recomendacdes aos Estados membros, as quais sdo usadas
por movimentos sociais € OSCs para cobrar a responsabilidade
dos governos. Essa fragmentacdo exacerba a falta atual de res-
ponsabilizacdo e leva a impunidade de violadores e abusadores,
em particular de atores poderosos, como transnacionais.

A situacdo dos direitos das mulheres e de criancas em re-
lacdo ao acesso a terra, a renda, a alimentacdo e a nutri¢do ¢ ainda
mais fragmentada. Os direitos das mulheres a autodeterminacgao,
a estarem protegidas contra a violéncia e a discriminagao de todo
tipo, inclusive contra o casamento infantil, e de acesso a terra sao
abordados pelo Comité da CEDAW (Assembleia Geral da ONU,
1979), pela ONU Mulheres, pelo Comité dos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais, pela FAO, pelo Fundo Internacional para
o Desenvolvimento Agricola (FIDA), pela Organizagao Interna-
cional do Trabalho (OIT), pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
e outros. Porém, essas agéncias raramente coordenam agdes ¢ re-
comendacodes entre elas. O Comité da CEDAW hesita em lidar

° O Secretariado do CSA é composto pela FAO, FIDA, o Programa Mundial de Alimen-
tos e Bioversity.
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com o conceito pleno do Direito a Alimentagdo Adequada para
mulheres, e enfrenta a questdo apenas da perspectiva da discri-
minagdo e da nutricdo de mulheres gravidas ou do meio rural.
O direito de mades a amamentarem ¢ indiretamente mencionado
na CEDAW, mas ¢ efetivamente abordado na Convengao sobre
os Direitos da Crianca (Assembleia Geral da ONU, 1989) e em
resolucdes da OIT e da OMS relacionadas a licenga-maternidade
e a protecdo e promog¢ao da amamentacao. Para criangas, o direito
a alimentos nutritivos ¢ mencionado também na Convencgao sobre
os Direitos da Crianga e abordado de forma mais atenta pela OMS
e pela UNICEF como direito a nutricdo, com uma abordagem
um pouco diferente daquela usada dentro da FAO em relagdo ao
direito a alimentacao.

Esfor¢os tém sido feitos por OSCs e por movimentos
sociais, com sucesso limitado, para tentar reunir os Comités dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da CEDAW e da Con-
vencao sobre os Direitos da Crianga para que possam discutir
conjuntamente as diferentes dimensdes da alimentacdo, dos ali-
mentos, da satde e nutricdo com que cada um lida, com o objeti-
vo de melhor integrar suas atividades e recomendacdes em topi-
cos relacionados.

O Comité de Seguranca Alimentar, em seu processo de
reforma de 2009, sob a pressdo da sociedade civil e de aborda-
gens mais integradas de governanca recentemente implementadas
por alguns paises (como o Brasil), propos que sua abrangéncia
fosse ampliada para melhor integrar questdes de nutri¢do em seu
quadro conceitual e em suas discussdes. No entanto, apesar des-
sas boas intencdes, o CSA prestou pouca atengdo a inclusao de
questdes-chave de nutri¢do em seus topicos prioritarios da agen-
da, os quais continuam a ser mais relacionados a agricultura e a
producao de alimentos. Isso reflete, em grande parte, realidades
nos niveis nacionais, nos quais agricultura, alimentacdo e nutri-
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cdo sdo geralmente competéncias de ministérios diferentes e ha
pouca coordenacao de politicas. Consequentemente, delegagdes
do CSA das capitais sdo compostas majoritariamente por funcio-
narios de ministérios de agricultura, com poucas excecoes.

Até 2008, o Comité Permanente de Nutricaio da ONU
(SCN) tinha um papel importante em harmonizar iniciativas re-
lacionadas a nutricdo empreendidas por mais de 17 agéncias e
programas intergovernamentais ¢ em facilitar a articulagdo en-
tre iniciativas de governos e da sociedade civil. De 1999 a 2008,
o Comité atuou como uma interessante iniciativa de governanga
participativa, que envolveu governos, agéncias da ONU e um am-
plo espectro de OSCs. Porém, esse processo foi interrompido em
2008, com a desestruturacao do Comité Permanente de Nutricao
na forma como ele existia, sob a lideranca de Ann Veneman, que
naquele momento também liderava a UNICEF. Veneman tinha
sido, anteriormente, chefe do Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos, sob George W. Bush, negociadora do NAFTA
(Tratado Norte-Americano de Livre Comércio) e membra do con-
selho de uma empresa ligada a Monsanto e ela ¢ atualmente mem-
bra do conselho de diretores da Nestlé'”.

Essa mudanga foi claramente feita em resposta a recu-
sa firme dos representantes da sociedade civil, assim como de
muitos governos, a inclusao do setor privado, incluindo multi-
nacionais de alimentos, como uma nova base representativa do
Comité. Outra questdo importante ligada a essa mudanga foi o
forte questionamento pela sociedade civil da proposta do Banco
Mundial de usar o Comité Permanente de Nutrigdo como o canal
para estabelecer a Parceria Publico-Privada (PPP) que depois se
tornou a iniciativa Scaling Up Nutrition (SUN — Movimento para
o Fomento da Nutri¢cdo), com forte participagao do setor privado.

10 <http://www.organicconsumers.org/corp/veneman.cfm>. Acesso em: 24 set 2014.
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A Fundacao Bill & Melinda Gates financiou a “avaliacdo exter-
na” que foi usada como argumento para fechar o Comité. Desde a
sua desestruturagdo e sua reducdo ao papel de facilitador da pla-
taforma SUN da ONU, ndo ha férum global de interesse publico
para discutir e harmonizar iniciativas de nutrigao.

No contexto desse vacuo de governanca da alimentagao
e nutri¢do global, ha riscos de maior captura corporativa. Desde
2009, as movimentagdes em dire¢ao a captura corporativa dos es-
pacos de governanca da alimentagdo e da nutricdo tém se tornado
mais visiveis através da iniciativa SUN (IBFAN, 2012), da Nova
Alianga do G8 para a Seguranca Alimentar e Nutricional para a
Africa (FIAN, 2014), e outras iniciativas, em linha com as es-
tratégias tracadas na Iniciativa Global de Reformulagdo (Global
Redesign Initiative) do Férum Econdmico Mundial (2010).

O recente processo preparatorio intergovernamental da
Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricado (Roma, 2014),
22 anos apo6s a Primeira Conferéncia (ICN), ndo tem ajudado, ao
menos até o0 momento da escrita desse artigo, a pavimentar o ca-
minho para um trabalho mais integrado da seguranca alimentar e
da nutri¢@o a nivel global, ja que o processo facilitado pela OMS
e pela FAO nao envolveu o CSA, e nem o CSA propds envolver-
-se nele.

Um Exemplo de Fragmentacido: o Processo Preparatorio da
ICN2 — Desafios e Possiveis Resultados

A Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricdo
(ICN2) ¢ organizada pela FAO e pela OMS, com o apoio de di-
versas outras organizagdes e estruturas internacionais!!, e ocorre-

' Para ler mais sobre a ICN2 e seus objetivos, ver <http://www.fao.org/about/meetings/
icn2/en/>. Acesso em: 17 set 2014.
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ra de 19 a 21 de novembro de 2014 em Roma. Ela fara o balanco
do progresso feito desde a primeira ICN em 1992 e discutird as
acoes subsequentes, tendo como um dos objetivos centrais o for-
talecimento da coeréncia e cooperagdo em politicas entre atores
internacionais'?.

No momento em que esse artigo estava sendo finalizado,
menos de um més antes da Conferéncia, o processo preparatorio
nao tinha envolvido o Comité de Seguranca Alimentar (2009) em
nenhuma forma, apesar de ele ser definido por Estados-membro
como:

...a principal plataforma inclusiva internacional e
intergovernamental para que um vasto espectro de
partes interessadas e comprometidas possa trabalhar
junto, de forma coordenada e em apoio a processos
liderados por paises, rumo a eliminagdo da fome e
a garantia da seguranga alimentar e nutricional para
todos os seres humanos. O CSA trabalhara para um
mundo livre da fome, no qual paises implementem
diretrizes voluntarias para a realizagdo progressiva
do direito a alimentacdo adequada no contexto de
seguranga alimentar nacional.

Como pode o processo do ICN2 falhar em envolver um
dos mais importantes espagos de formulacdo internacional de po-
liticas para a seguranca alimentar e nutricional, principalmente
considerando que a conferéncia pretende promover a coeréncia
de politicas e lancar uma Década da Nutricdo? Isso leva a uma
segunda pergunta: com o que as politicas de nutrigdo deveriam
ser coerentes?

12 <http://www.fao.org/about/meetings/icn2/background/en/>. Acesso em: 17 set de
2014.
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Considerando que as versdes provisorias dos documen-
tos de resultados pouco mencionam o compromisso em promo-
ver o direito a alimentagdo adequada ¢ que o CSA foi deixado
de fora do processo, a coeréncia proposta ndo parece ser com 0s
direitos humanos e nem com a promoc¢ao da seguranga alimentar
e nutricional. Ademais, essa proposta certamente nao € coerente
com as demandas das OSCs e de organizacdes populares, ja que a
sociedade civil ndo foi convidada e nem teve permissao para par-
ticipar efetivamente da discussdo dos documentos de resultados.
A ICN2 tem, na verdade, adotado um modelo de participacao da
sociedade civil compativel com o usado no século passado: na
conferéncia, a sociedade civil terd quinze minutos para apresentar
suas posicoes aos Estados-membro, depois de todas as decisdes
terem sido tomadas e todos os governos terem se pronunciado.
Nesse contexto, a sociedade civil demandou que sua declaracdo
fosse incluida como um dos resultados oficiais da Conferéncia,
como uma pré-condicao para participar nela — e isso foi finalmen-
te aceito pelos organizadores da conferéncia.

O Que Esta em Jogo na ICN2?

Para alguns paises industrializados poderosos e para
o setor corporativo privado (agronegdcio, as industrias dos ali-
mentos, das bebidas e do fast food, entre outros), a ICN2 ¢ vista
como uma oportunidade para legitimar as iniciativas de seguran-
ca alimentar e nutricional do G8, do G20 e de outros espacos,
como o “movimento” SUN, a Nova Alianga do G8 para a Africa
e a Nutri¢ao para o Crescimento (Nutrition for Growth - Reino
Unido). Essas iniciativas foram implementadas sem que fossem
adequadamente discutidas em todos os foruns intergovernamen-
tais inclusivos, como o CSA, a FAO e a OMS, ¢ sdo todas ca-
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racterizadas pela forte presenga do setor corporativo privado em
sua governanga.

O setor privado estd, de fato, fazendo lobby em favor de
abordagens baseadas em mercado nos preparativos para a confe-
réncia. Entre suas iniciativas, o movimento SUN e a Alianca do
G8 priorizam “iniciativas especificas de nutri¢do”, como a adi¢ao
de vitaminas e minerais a produtos alimenticios e a promogao da
biofortificacdo pelo uso da engenharia genética. Essas “iniciati-
vas especificas de nutri¢ao” tendem a servir a interesses do setor
privado e enfraquecem sistemas locais baseados em camponeses
e a realizacao da soberania alimentar.

Nesse contexto, OSCs de interesse publico propdem que
os espagos de formulacao de politicas de alimentacao e nutri¢ao
devem ser liderados por organismos intergovernamentais e liber-
tos de qualquer influéncia indevida de interesses corporativos pri-
vados.”

Qual o Papel de OSCs e de Movimentos Sociais?

O grupo de organizagdes da sociedade civil da ICN2
reuniu mais de 150 OSCs, movimentos sociais e redes, inclusive
aqueles organizados pelos mais afetados pela fome e pela mé nu-
tricdo, como camponeses, pequenos produtores, mulheres, povos
indigenas, habitantes de favelas, trabalhadores, consumidores,
entre outros. A plataforma continuou a atrair diferentes grupos
cujas dificuldades e lutas relacionam-se as questdes de alimen-
tacdo, salide e nutricdo, como grupos ambientais, defensores e
defensoras da amamentagdo, e grupos de direitos das criancas.
Organizacdes da sociedade civil foram oficialmente convidadas
a participar como observadoras, pela primeira vez, no Grupo de
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Trabalho Aberto Intergovernamental da ICN2, que ocorreu em
Genebra em 22 e 23 de setembro de 2014 e que tinha como mis-
sdo finalizar as negociagdes de dois documentos de resultados: a
Declaracao Politica de Roma e o Quadro Para A¢do. O convite
formal ocorreu menos de uma semana antes do evento. Em pre-
paragdo para a reunido do Grupo de Trabalho, a sociedade civil
elaborou uma forte declaragao conjunta’?, que questiona o conte-
udo dos dois documentos, ja que eles continuavam a expressar, €
até tendiam a intensificar, a fragmentacdo e a falta de coeréncia
entre politicas no campo da alimentag¢do e nutricdo e areas rela-
cionadas. As principais demandas da sociedade civil sdo listadas
na proxima subse¢ao desse artigo.

As discussdes do Grupo de Trabalho confirmaram a es-
perada polarizagao entre os interesses dos paises industrializados
e aqueles dos paises mais afetados pela fome e pela ma nutrigao.
As questoes mais controversas sao relacionadas as tentativas da
Unido Europeia (UE), dos Estados Unidos e do Canada, entre
outros paises, de desqualificar qualquer discussao relacionada a
questdes definidas por aqueles governos como nao pertinentes a
foruns de “nutricao”. Sao exemplos disso:

* Ando inclusdo nas discussdes do reconhecimento de
que a falta de acesso fisico, econdmico e social a
recursos produtivos, inclusive por razdes politicas, ¢
uma das causas originarias da ma nutricdo. E de se
destacar que a falta de acesso a recursos produtivos,
como causa originaria e profunda, sequer foi inclui-
da no documento provisorio.

13 Ver declaragdo emitida por mais de 150 OSCs em: <http://www.fian.org/news/article/
detail/cso_statement to_the icn 2 open_ended working group/>. Acesso em: 24 set
2014.
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* A nao realiza¢dao dos direitos humanos das mulhe-
res e a desigualdade de género ndo foram incluidas
como causas originarias da ma nutrigao.

* O comércio ¢ apresentado como solugdo para a fome
€ a ma nutri¢ao € o impacto massivo negativo do “li-
vre” comércio internacional na nutri¢ao foi mencio-
nado, mas ndo foi incorporado ao texto que estava
em discussao.

*  Os Estados Unidos propuseram deletar uma disposi-
¢do que proibe o uso de alimentos como ferramenta
politica.

«  Uma disposi¢do proposta por paises da Africa Oci-
dental e outros paises africanos, que defende a pro-
mocao do direito ao desenvolvimento, a autodeter-
minacao e ao exercicio do direito a plena soberania
sobre riquezas e recursos naturais no contexto da
nutri¢ao, estd sendo atacada pela UE, América do
Norte e regido do Pacifico Sul.

* A proposta de garantir o direito a alimentagdo para
refugiados, populacdes deslocadas e povos sob ocu-
pacdo estrangeira recebeu forte oposicao do Canada.

Em suas intervengdes'¥, OSCs reafirmaram sua com-
preensdo de que ¢ papel dos Estados-membro analisar todas as
questdes que interferem com a realizag¢do do direito a alimentagao
adequada e com direitos relacionados, mesmo se elas sao “ofi-
cialmente” discutidas em outros espacos, como a OMC, o Con-
selho de Seguranca da ONU e o Fundo Monetario Internacional.

4 Ver comunicado de imprensa emitido pelo Grupo de Alimentagdo e Nutrigdo da ICN2
em: < http://www.fian.org/news/article/detail/tackling the root causes of malnutri-
tion_the needed step to secure the right to adequate food for a/>. Acesso em:
24 set 2014.
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A ICN2 ¢ a instancia intergovernamental legitima (melhor se em
coordenagao com o CSA) para exigir que todas as politicas publi-
cas internacionais e nacionais sejam coerentes com o respeito, a
protecdo e a realizacdo do direito a alimentacdo adequada — e ndo
a relagdo inversa —, no contexto da indivisibilidade dos direitos
humanos.

O Caminho a Frente na ICN2 e Além Dela

As demandas das OSCs no processo da ICN2 avangaram
muito nos pontos discutidos nesse artigo € em concordancia com
um quadro conceitual ampliado para o direito humano a alimen-
tacdo e a nutricdo adequadas e para direitos relacionados. Como
mencionado acima, mais de 150 OSCs e organizagdes populares
discutiram e concordam com os seguintes pontos principais:

* Assegurar que a governanga do acesso a recursos
naturais, a agricultura, a alimentacdo e a nutricao
mantenha-se firmemente nas maos de governos e
NAO nas maos de corporagdes privadas ou PPPs.
Além disso, essas questdes devem ser coordenadas
com o Comité de Seguranga Alimentar, em coerén-
cia com a promog¢ao e protecao do direito humano a
alimentacdo e a nutricdo adequadas e de direitos re-
lacionados e devem ser livres de influéncia corpora-
tiva indevida em espagos de formulagao de politicas.

* Reafirmar e reforcar, em ambos os documentos, a
centralidade de produtores e produtoras familiares e
de pequeno porte de alimentos. Eles e elas sdo atores
e propulsores fundamentais dos sistemas locais de
alimentos e sdo os investidores principais na agricul-
tura, como internacionalmente celebrado em 2014
como Ano Internacional da Agricultura Familiar. O
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acesso seguro a e o controle sobre recursos produti-
VoS, como terra, agua, sementes € recursos técnicos
e financeiros e 0 acesso a protecao social, especial-
mente para mulheres, sdo essenciais para uma dieta
diversificada e para a nutri¢do adequada. Isso deve
ser claramente descrito e integrado no Quadro para
Acdo.

Ambos os documentos devem afirmar e defender
uma concepc¢ao do “sistema alimentar global” cons-
truida sobre sistemas locais de alimentos e agricul-
tura baseados na soberania alimentar, em produtores
de alimentos de pequena escala, na agrobiodiversi-
dade, em fundamentos ecologicos profundos e no
uso sustentavel de recursos naturais, sementes nati-
vas, conhecimentos tradicionais, mercados e cadeias
de valor locais. Ademais, o Quadro para Ac¢do deve
abarcar uma defini¢do de produtividade agricola que
incorpore plenamente as dimensdes ecoldgica, so-
cial, cultural e politica da producao, que considere as
atividades produtivas e de subsisténcia sustentaveis
de familias e comunidades, que seja capaz de for-
necer uma dieta saudavel e diversificada, de acordo
com padrdes culturalmente aceitos de alimentacao,
e que contribua para a reducdo de gases de efeito
estufa.

A realizagdo plena dos direitos humanos das mulhe-
res € central para a busca do direito a alimentagdo e
a nutri¢do adequadas para todos e todas. Apesar dos
avancos que mulheres conquistaram em relagdo as
condigdes passadas, a maioria das mulheres no mun-
do hoje permanecem submetidas a diversas camadas
de discriminagdo e violéncia estruturais, nos niveis
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da sociedade, da comunidade e do espagco doméstico.
Isso ndo apenas tem consequéncias negativas para a
realizacdo plena de seu potencial humano, mas tam-
bém contribui para tornar mulheres e seus direitos
invisiveis em politicas de seguranca alimentar, leva
a programas que tendem a sobrecarregar mulheres
com responsabilidades adicionais e promove a re-
producao intergeracional da ma nutri¢gdo. Promover
e proteger os direitos das mulheres, inclusive pelo
reconhecimento social do trabalho ndo pago — atra-
vés de mecanismos de apoio sociais € comunitarios
— e pela redistribuicdo por género de trabalhos do-
mésticos, deve, portanto, ser parte integral de uma
estratégia efetiva para a redu¢ao da ma nutricdo em
todas as suas formas.

*  Estados-membro precisam, em primeiro lugar, con- 159
cordar em acelerar dramaticamente o progresso para
atingir todas as seis metas globais de nutri¢do para
2025, que foram unanimemente acordadas em 2012
na Assembleia de Saude Mundial. E também ne-
cessario reconhecer que a ma nutri¢do € a principal
causa de mortes de criancas abaixo de cinco anos de
idade e assegurar que ambos os documentos abor-
dem as determinantes sociais profundas dessa situa-
¢do, no lugar de simplesmente propor abordagens de
tratamento que somente lidam com os sintomas do
problema.

* Assegurar que as instancias de formulacdao de po-
liticas de alimentacdo e nutri¢do sejam protegidas,
em todas as fases e niveis, contra possiveis confli-
tos de interesse introduzidos por atores econdmicos
poderosos, inclusive transnacionais. Nesse sentido,
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recomenda-se aos Estados-membro formular e im-
plementar regras e regulagdes adequadas sobre con-
flitos de interesse e revisar de acordo com elas (e
possivelmente rescindir) todas as PPPs envolvendo
esses atores. Além disso, OSCs propuseram que 0s
Estados membros regulem as iniciativas do setor
corporativo que possam interferir de forma negativa
com a realizacao do direito humano a alimentacao e
a nutri¢do adequadas, dos direitos das mulheres e do
direito a saude. Entre outras formas, essas interfe-
réncias podem ocorrer por meio do acambarcamento
de terras, pela contaminagdo humana de solos, ali-
mentos e 4gua com agrotdxicos, pela transformacao
de sementes em commodities, pela publicidade de
substitutos ao leite materno e pela producao de ali-
mentos ultraprocessados e de junk food e a propa-
ganda deles, especialmente (mas nao exclusivamen-
te) para criangas.

Incitar Estados-membro a proteger os espagos de
politicas publicas para agricultura, alimentacdo e
nutri¢do, assegurando que os acordos de comércio
e investimentos sejam coerentes com o direito a ali-
mentagdo e a nutricdo adequadas e que as politicas
internacionais e nacionais e os investimentos rela-
cionados a alimentos e a agricultura levem a melho-
ria da nutricao para todos os cidadaos e cidadas.
Enfatizar o papel de OSCs e de movimentos sociais
como um componente estratégico e claro da imple-
mentacdo de resultados da ICN2. A participagdo ati-
va daqueles que representam e/ou estao trabalhando
com comunidades que sdo mais afetadas pela ma
nutricdo deve ser garantida e reforgada tanto no pro-
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cesso de implementacdo, como na formulacdo de
politicas e legislagcdes subsequentes.

Embora os resultados do processo da ICN2 ndo fossem
conhecidos quando da escrita desse artigo, € esperado que as dis-
putas centrais continuem a ser entre os dois paradigmas opostos
de visao de mundo descritos na introdugdo. Isso foi confirmado
pelo resultado preliminar das discussdes do Grupo de Trabalho
Aberto Intergovernamental descritas acima.

O risco principal ¢ que a ICN2 mantenha o paradigma
hegemonico e mesmo o fortaleca, tanto em seu quadro conceitu-
al, como na fragmentacdo das politicas e nas disputas de espago
institucional que derivam desse quadro. O fato de ndo ter sido
proposto nenhum mecanismo claro de governanga, coordenacao
ou responsabilizacdo para a implementa¢do da Década da Nutri-
¢ao ¢ uma evidente manifestacao desse risco iminente. De fato, a
questao pendente mais importante € se — e, caso existam, onde e
quando — esses mecanismos vao ser decididos.

A Reunido do Grupo de Trabalho Aberto, porém, esbo-
¢ou uma mudanga potencial no cenario. A hegemonia de paises do
G8 e dos paises associados da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) tem visivelmente enfren-
tado resisténcia crescente por diversas partes da Africa, América
Latina, Oeste da Asia e alguns paises do Sul e Sudeste da Asia.
Essas regides aparentam estar organizadas e unidas de forma me-
lhor em torno de alguns principios e questdes politicas centrais, €
decidiram defendé-los de forma mais coordenada. Isso ficou claro
na discussao sobre autodeterminagdo e soberania popular sobre
recursos naturais, assim como nas discussoes sobre responsabili-
zar governos da OCDE e transnacionais por seus compromissos
e acoes.
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Nesse contexto, as acoes de OSCs ¢ de movimentos so-
ciais tornam-se ainda mais relevantes. A sociedade civil decidiu
concentrar seus esfor¢os de advocacy para assegurar que as agdes
subsequentes a ICN2 ocorram sob a orientagdo politica do CSA,
da FAO e da OMS e dentro das configuracdes padronizadas de
normativas e quadros regulatorios da FAO e da OMS. Além dis-
so, a sociedade civil exige que a implementagdo da ICN2 nos
niveis global e nacional permaneca firmemente sob a lideranca de
governos € que seja apoiada por esfor¢os harmonizados de agén-
cias e programas da ONU, facilitado pela FAO e pela OMS.

OSCs de interesse publico estdo se organizando para
realizar um Forum da Sociedade Civil imediatamente antes da
ICN2, a fim de finalizar as declaragdes a Plenaria da ICN2 e, prin-
cipalmente, para discutir a sequéncia da conferéncia e como co-
brar a responsabilidade de governos pelas demandas populares.
Ademais, o Forum das OSCs também tera como meta formular
estratégias de como articular as agdes de sequéncia a ICN2 com
o trabalho feito pelo Comité Internacional de Planejamento para
a Soberania Alimentar, com o Mecanismo da Sociedade Civil no
Comité de Seguranga Alimentar e com a Rede Mundial pelo Di-
reito a Alimentagao ¢ a Nutrigao.

O Caminho Adiante

Torna-se mais claro, a cada dia, que o povo e seus movi-
mentos sociais, OSCs e organizagdes de direitos humanos nao de-
vem aceitar a fragmentagao de suas vidas, de sua dignidade e de
suas lutas. Pessoas ndo querem ver seus direitos reduzidos a um
minimo inaceitavel e caridoso por politicas incoerentes e frag-
mentadas. Mulheres exigem ser tratadas como iguais. Pessoas
querem viver suas vidas plenamente, em paz € em harmonia com
a natureza, preservando-a para as proximas geracdes. Pessoas
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ndo querem trocar sua autodeterminacao por redes de seguranca,
seus territorios por transferéncias condicionadas de dinheiro ou
suas refeicdes saudaveis e culturalmente adequadas, comidas em
familia ou em comunidade, por produtos altamente processados
“ricos” em micronutrientes ou por alimentos transgénicos. Pes-
soas ndo querem ver o espago publico governado por interesses
corporativos privados.

Nesse artigo, nds tentamos demonstrar como a alimenta-
¢do e a nutri¢do sdo completamente inseparaveis na vida humana
e como ¢ fundamental lidar com essas questdes em concordancia
com a promocao dos direitos das mulheres e da soberania ali-
mentar. E, portanto, inaceitavel para a sociedade civil que se lide
com a alimentagdao e a nutricdo como se elas fossem questoes
separadas, quando, em verdade, o direito humano a alimentagao
adequada somente ¢ plenamente realizado quando o bem-estar
nutricional e a dignidade humana sao atingidos. Nos também ar-
gumentamos que ¢ impossivel promover a realizagdo plena do
direito a alimentacdo e a nutri¢do adequadas sem simultaneamen-
te e vigorosamente promover ¢ proteger os direitos das mulheres.

Ainda, nos analisamos o processo preparatdrio para a
ICN2 da perspectiva do quadro conceitual do direito a alimenta-
¢ao adequada e exploramos como esse novo quadro tem ajudado
a unir movimentos e organizacdes da sociedade civil que ndo ha-
viam trabalhado juntos previamente. Ao passo que muito perma-
nece a ser feito, os primeiros passos sao encorajadores.

O quadro de referéncia dos direitos humanos fornece
claramente um conjunto de ferramentas para que movimentos so-
ciais e comunidades possam cobrar a responsabilidade de gover-
nos pelas suas obrigacdes de direitos humanos e pela necessidade
de traduzi-las em um conjunto coerente de politicas publicas e
programas. Porém, ¢ somente pelas continuas demandas e lutas
do povo e de seus movimentos e organizagdes que isso pode se
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realizar. Direitos humanos ndo sdo reais a ndo ser que possam ser
reivindicados. Dentro do conceito de soberania alimentar e com
uma forte énfase nos direitos das mulheres, o direito a alimenta-
¢do e a nutricdo adequadas oferece um quadro de referéncia que
¢ capaz de identificar as causas originarias de violagdes, expor
os responsaveis pelos abusos, exigir reparagdes € inspirar uma
estratégia mais integrada de resisténcia contra futuros abusos e
violagdes.

A contribuicdo da FIAN para avancar essa luta conjun-
ta consiste em continuar a promover o novo quadro conceitual
para a promogdo e prote¢do do Direito Humano a Alimentacao
e a Nutricdo Adequadas, em parceria proxima com grupos, co-
munidades e movimentos sociais dos mais atingidos. Isso conti-
nuara a ser feito pela documentacao de casos de violagdes, pela
advocacy dirigida a governos nacionais e a institui¢des nacionais,
regionais e globais de direitos humanos, e pelo avango da luta,
junto a parceiros e redes, pelo fortalecimento do sistema global
de direitos humanos. Nesse processo, a FIAN contribuird para
promover e facilitar o melhor esclarecimento do que ¢ esse di-
reito e quais sdo seus padrdes, para melhor coordenacio entre
organismos regionais de direitos humanos, para recomendagdes
conjuntas entre instancias de tratados que lidam com as diferentes
dimensdes desse direito, para a responsabilidade (accountability)
pelos direitos humanos e para a redu¢do da impunidade de viola-
dores e abusadores.

Como organizacdes de direitos humanos, ndés devemos
fazer a nossa parte e atualizar nossos instrumentos, documentar
os abusos por atores econdmicos poderosos (como transnacio-
nais) e exigir que governos regulem as atividades globais e na-
cionais desses atores. Ademais, nés devemos promover e apoiar
a unificacdo progressiva das lutas sociais para uma sociedade e
um sistema alimentar mundial baseados em direitos humanos.
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Somente juntos nds teremos a capacidade de construir uma so-
ciedade mais igualitaria, baseada no reconhecimento da indivisi-
bilidade da vida humana e na apreciacao de nossas diversidades.
Esse novo mundo ¢ possivel, a despeito de previsdes pessimistas
dos poderosos.

Esse ¢ o minimo que nds podemos fazer em celebracdo
daqueles e daquelas que antes de nos, e ainda agora, dedicam
suas vidas, e muitas vezes perdem-nas, para defender os seus e
os nossos direitos humanos. Nos devemos isso a todos eles e a
todas elas.
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CAPITULO 7

A FINANCEIRIZAGCAO DE TERRAS
E OS FLUXOS MIGRATORIOS
POS-CRISE DE 2008:
fundamentos para uma investigacdo sobre
a situagdo do Estado de Pernambuco em
perspectiva juridica critica

Juliana Teixeira Esteves’
Vitor Gurgel’

Linhas Introdutorias

O presente trabalho pretende expor resumidamente os
pressupostos socio-juridicos que nos instigam a pesquisar a si-
tuacdo do Estado de Pernambuco frente aos fendmenos da finan-
ceirizacdo e estrangeirizacao de terras, bem como do crescente
fluxo migratorio apos a crise econdmica de 2008. A investigacao
ocorre num contexto de avaliacao dos efeitos e exigéncias do sis-
tema da divida publica e se insere em dois conjuntos mais amplos
de iniciativas atualmente desenvolvidas na Universidade Federal
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tica”. Advogada e presidente da Associagdo de Advogados de Pernambuco — AASPE,
Presidente da Academia Pernambucana de Direito do Trabalho — APDT e Segunda
vice-presidente do Instituto ftalo-Brasileiro de Direito do Trabalho.

2Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do Recife/UFPE. Bolsista FACEPE
e CNPQ. Integrante do Grupo de pesquisas CNPq/UFPE “Direito do trabalho e teoria
social critica”, vinculado a RENAPEDTS.
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de Pernambuco (UFPE). Um se da com foco na questdo da “es-
trangeirizacao” de terras em um projeto de internacionalizag¢ao da
universidade proposto inicialmente para o edital Print da CAPES
com o titulo de “Seguranca Alimentar, Estrangeirizagdo de Terras
e Agroecologia no Sul Global” e que foi contemplado pelo edital
PAEP/CAPES. O outro esta dentro de um projeto em parceria
com a Universidade de Roma Tor Vergata e se chama: “Novos
fluxos migratorios: mapeamento de perfis e agdes na imigracao
entre [talia e Pernambuco-Goiana a partir da crise econdmica, po-
litica e social de 2008 financiado por edital de internacionaliza-
cdo FACEPE/CAPES. Ambos realizados em conjunto com outros
docentes de varias universidades.

Neste cenario, cabe sublinhar que este trabalho enqua-
dra-se nos esforcos de integracdo do conhecimento produzido
pela academia, pelo poder publico e pelas organizagdes da so-
ciedade civil para o entendimento das questdes politicas, sociais
e juridicas atreladas a apropriacdo de terras pernambucanas pelo
estrangeiro e aos fluxos migratdrios para Pernambuco como re-
flexo da crise de 2008.

Sistema da Divida

Examinar as reformas estatais que envolvem a disponi-
biliza¢do de recursos naturais de um pais exige também, inevita-
velmente, analisar a questdo da divida publica. E o que faremos
doravante, como pressuposto de assimilagdo do presente trabalho.

Os recursos advindos da renda e dos salarios que origi-
nardo as aposentadorias sao objeto de desejo de reforma sob o
argumento da faléncia das contas publicas e do risco iminente de
um colapso geral no sistema de seguridade social brasileiro. Con-
tudo, os defensores da reforma tendem a ignorar o papel crucial
que o pagamento da divida publica brasileira possui nos cofres
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publicos. Anualmente, sdo gastos bilhdes de reais em proveito do
capital financeiro internacional, valores que poderiam ser direcio-
nados para areas prioritarias da sociedade. Somente a titulo eluci-
dativo, o or¢amento de 2018 destinou 50% para o pagamento de
titulos da divida, e somente 3% para satde e educagao.

O cenario ¢ construido gradativamente pelos atores
envolvidos: corporagdes empresariais, politicos interessados e
sociedade desinformada e manipulada discutem a suposta crise
fiscal do sistema. O funcionamento ocorre, em regra, da seguin-
te maneira: grandes corporagdes identificam paises que tenham
recursos a oferecer e neles adentram enquanto financiadores de
enormes empréstimos que nunca chegardo a sociedade de fato,
mas serdo administrados pelas proprias corporagdes associadas
ou criadas para este fim e ja instaladas no pais; assim, os valores
beneficiardo apenas uma minoria rica deste pais, e toda a nacao
sera responsavel pelo pagamento da divida constituida em nome
do pais.

Veja-se, por exemplo, o que acontece na regido de Ma-
topiba no Norte/Nordeste do Brasil — entre os Estados do Mara-
nhao, Piaui, Tocantins ¢ Bahia — onde a financeirizag¢do de terras
impactou negativamente o meio ambiente e os direitos humanos
dos moradores da regido. No relatorio desenvolvido pela FIAN?

3 Organizagdo fundada em 1986, a FIAN, atualmente, estd presente em cerca de 50
paises, com segdes, coordenagdes e grupos-semente consolidados em diversos paises
como Alemanha, Austria, Bélgica, Brasil, Burkina Faso, Colombia, Equador, Filipinas,
Gana, Honduras, India, Indonésia, México, Nepal, Paraguai, Suécia, Suica e Zambia.
Em 30 anos de histéria, a FIAN trabalhou diretamente com mais de 700 casos ao redor
do planeta, assessorando agricultores/as familiares, povos e comunidades tradicionais
e movimentos populares na busca pela realizagao dos direitos humanos, em especial do
Direito Humano a Alimentagao e a Nutricdo Adequadas (DHANA). A FIAN Internacio-
nal também possui status consultivo junto ao Conselho de Direitos Humanos da Orga-
nizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e participag@o ativa em 6rgdos internacionais como
a FAO(Organizagdo das Na¢des Unidas para a Alimentagdo e Agricultura) e no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos da OEA (Organizag@o dos Estados Americanos).
Informacdes disponiveis em: < https://fianbrasil.org.br/fian-internacional/>. Acesso em
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retratam-se os danos causados pela especulagdo de terras, que ge-
ram riquezas para poucos e destrui¢do social na regiao*:

Aregido tem sido vitima de uma expansao agressiva
do agronegocio, em particular de monoculturas
de soja, que trazem consigo a expropriacdo de
comunidades rurais e destruigdo ambiental. A
expansdo do agronegdcio e a crescente especulagdo
de terras tém sido alimentados por fundos vindos de
agentes financeiros internacionais, em particular de
fundos de pensdao dos EUA, Coreia do Sul, Reino
Unido, Alemanha, Luxemburgo, Suécia e Holanda.
(-..)- Agentes financeiros (como bancos, empresas de
corretagem, seguradoras, fundos de pensao, fundos
de investimento, agéncias de investimento e fundos
de capital de risco), estdo, cada vez mais, vendo a
terra como uma boa opg¢ao de investimento. Esses
agentes financeiros canalizam seus fundos para a
compra de terras e para atividades relativas ao uso
da terra, de forma a diversificar seus investimentos,
aumentar os lucros e diminuir os riscos.

O que acontece € que os lucros vao apenas para os chama-
dos “investidores”, e, paralelamente, os custos or¢amentarios do
pais continuardo existindo — saude, educacdo, previdéncia, meio
ambiente, transporte, seguranca, etc. Chegado o termo contratual
e observada a provavel impossibilidade de pagamento, ante o fato
de nao ter havido retorno financeiro do empréstimo recebido para
o pais, sendo para uma pequena minoria, surge a proposta dos
“credores”: alteracdo da lei para permitir a estrangeirizacdo de
terras e sua exploracao, venda do petroleo com desagio as com-
panhias petroliferas integrantes da corporagao, e/ou permissao de

09 de janeiro de 2018.

*Disponivel na integra em: < https://fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2018/08/Os-
-Custos-Ambientais-e-Humanos-do-Nego%CC%81cio-de-Terras-.pdf>. Acesso 09 de
janeiro de 2018.
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construcao de bases militares em territorio nacional, ou o envio
de tropas para ajudar a invasao de algum outro pais, ou mesmo
um voto favoravel a alguma proposi¢ao na ONU, privatizagcdo do
sistema de companhia elétrica e/ou aguas e esgoto, redu¢do da
regulacao estatal sobre determinadas areas estratégicas, privati-
zagdes em geral, inclusive do Banco Central do pais, vendendo-
-as as corporacdes multinacionais que inicialmente ofertaram o
empréstimo e que também receberam o dinheiro.

A presenca, pois, do poder das grandes corporagdes ¢é
patente. Neste sentido, Dowbor® afirma que “o poder corporativo
tornou-se sistémico, capturando uma a uma as diversas dimen-
soes de expressao e exercicio de poder, e gerando uma nova di-
namica, ou uma nova arquitetura do poder realmente existente”.
Sao elas, portanto, quem delimitam a atuagao estatal, € ndo o con-
trario. Toda a disputa da-se em volta dos beneficios das minorias
dominantes e do capital.

E o modus operandi ¢ estendido, sendo a forma como
trabalham os representantes do pacto de Breton Woods - o FMI e
o Banco Mundial. Basta observar as diretrizes tracadas pelo BM
para a América Latina na década de 1990 e no século XXI dispo-
niveis no sitio eletronico. O interesse, portanto, ¢ a formacao de
uma divida tdo grande que o pais ndo possa paga-la. Assim po-
dem oferecer um refinanciamento e fazer outras exigéncias, cha-
madas de ‘condicionalidades’, as quais consistem, basicamente,
na venda dos recursos naturais, incluindo os servigos sociais €
publicos, escolares, penais, securitarios.

Por fim, tem-se ainda a questdo dos fundos de pensdo
e a previdéncia complementar, que também financiam o capital
improdutivo por meio dos titulos da divida publica. Ora, o Re-

5 Disponivel: <http://www.ihu.unisinos.br/185-noticias/noticias-2016/556839-como-
-as-corporacoes-cercam-a-democracia-artigo-de-ladislau-dowbor>. Acesso 06 de ja-
neiro de 2019.
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gime de Previdéncia Complementar tem como finalidade a com-
plementacao da renda dos beneficios custeados pelo RGPS, por-
quanto este regime possui um teto maximo de pagamento, que
hoje corresponde ao valor de R$ 5.645,80.

E qual a relagdao dos fundos de pensao com o capital fi-
nanceiro? O primeiro detalhe ¢ o fato de que o RPC difere no
RGPS no modo de custeio dos beneficios futuros. Na previdéncia
publica tem-se a ado¢do do regime de reparticdo — em que héd o
chamado pacto intergeracional, onde os segurados que se encon-
tram na ativa contribuem ao sistema para custeio dos beneficios
dos segurados na inativa. J& na previdéncia privada adotou-se o
regime da capitalizagdo, em que, em teoria, o segurado contribui
ao sistema para o custeio de seus proprios beneficios, asseme-
lhando-se a um seguro.

O problema ¢ que os valores arrecadados sdo aplicados
pelos proprios fundos, gerando rentabilidade aos seus participan-
tes, mas estes nao detém o controle sobre os investimentos. Ocor-
re, entdo, que o capital dos fundos de pensao ¢ utilizado priorita-
riamente na capitalizagdo do mercado financeiro, com destaque
aos titulos da divida publica, representando hoje cerca de 15% do
total da divida®. O interesse ¢ aliado ao Governo ¢ ao capital, ¢ nao
aos beneficiarios. Desse modo, a inseguranga ¢ real, pois o paga-
mento dos beneficios dependera do futuro do mercado financeiro.

Os fundos de pensao TIAA, nos EUA, estdo envolvidos
nessa mesma logica. Embora, os beneficidrios e contratantes te-
nham assinado um contrato de respeito aos direitos humanos, a
empresa contratada para administrar o fundo € sécia de outra que
explora diretamente a regido MATOPIBA, com a expulsdo de fa-
milias e a degradagdo do meio ambiente.

¢Segundo dados do Governo. Disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/economia-e-
-emprego/2011/02/bancos-e-fundos-de-investimentos-detem-maior-parte-da-divida-
-publica>. Acesso em: 10 de julho de 2018.
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A pesquisa verificou que o fundo de pensdo dos EUA,
TIAA, possui quase 300 mil hectares de terra no Brasil,
por volta de um tergo dessas terras estdo nos estados da
regido do Matopiba. A maior parte dessas terras ¢ admi-
nistrada por dois fundos dedicados as terras agricolas, os
TIAA-CREF Global Agriculture LLC I e II (TCGA Ie
1), que somados valem USS$ 5 bilhOes. A maior parte dos
que investem no TCGA I e 11 sdo investidores institucio-
nais, fundos de pensdo em particular. Dentre eles estdo
o Arzteversorgung Westfalen-Lippe (AVWL) da Alema-
nha, que investiu US$ 100 milhdes no TCGA 1, 0 ABP da
Holanda, que investiu US$ 200 milhdes no TCGA 1L, e
o segundo Fundo de Pensdo Nacional Sueco (AP2), que
investiu um total de US$ 1,2 bilhdes no TCGA e II. O
TIAA e esses outros fundos se apresentam como investi-
dores “responsaveis” e sdo parte de varios esquemas de
responsabilidade social corporativa (CSR).

Efeitos da Divida nos Direitos Sociais

A logica adotada no Brasil quanto a imigracdo, desde
sua recém independéncia e apos a aboli¢do da escravatura, foi
a de importacao de trabalho qualificado europeu em paralelo a
precarizacao das condig¢des de trabalho do trabalhador local. Foi
de tal maneira com a vinda de italianos no século XIX e as teorias
pseudo-cientificas eugenistas da época (EL-DINE, 2016), e assim
grosso modo permaneceu até hoje a ideologia de pais colonizado,
subalterno aos interesses do império. A situagdo acaba sendo de
que muitas vagas de trabalho ndo sdo preenchidas por profissio-
nais brasileiros e sdo ocupadas por estrangeiros que, em geral,
exercem atividades mais qualificadas.

7 https://cimi.org.br/2018/08/relatorio-sobre-o-matopiba-aponta-impactos-ambientais-
-e-sociais-da-financeirizacao-de-terras/
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O maior crescimento entre profissionais com contra-
to de trabalho de até dois anos ¢ reflexo do aumento
de empresas de origem estrangeira que estao se ins-
talando no Brasil. S3o empresas multinacionais que
trazem inicialmente estrangeiros que detém técnicas
e tecnologias, demonstrando também que esta mao-
-de-obra tem sido altamente qualificada (PEREIRA,
2012).

Entre 1990 e 2012, o Brasil reduziu de 25,5% para 3,5%
a porcentagem da populagdo em situacao de fome extrema, alcan-
cando, assim, a meta dos Objetivos do Desenvolvimento do Mi-
lénio antes do prazo estabelecido pelas Nac¢des Unidas. Os avan-
¢os nacionais deveram-se a a¢gdes do Estado em conjunto com a
sociedade civil. Como resultado das mobilizagoes desenvolvidas,
foi instituido pela Lei n° 11.346/2006 o Sistema Nacional de Se-
guranc¢a Alimentar e Nutricional (SISAN), com vistas a assegurar
o Direito Humano a Alimentagao Adequada. Devido ao sucesso
das politicas publicas implementadas no Brasil, o Pais alcangou
destaque em sua atuacdo diplomatica no combate a fome, atuando
no ambito da FAO, em suas relacdes bilaterais e outros foruns
multilaterais e regionais.

Todavia, com a crise mundial de 2007/2008, que teve
como uma de suas consequéncias a elevagdo dos precos dos ali-
mentos, faléncias e desemprego, a comunidade internacional foi
compelida a buscar alternativas para dar respostas aos desafios
evidenciados pela crise. Isso afeta os dois planos acima aborda-
dos de forma especifica.

O fendomeno da estrangeirizagdo de terras cresceu sig-
nificativamente, a quantidade de transagdes interestatais e trans-
nacionais de terras chegou a niveis alarmantes face a tendéncia
de transformar a terra em commodities facilmente negociaveis no
mercado de ativos financeiros. Nota-se em especial a aquisi¢ao
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transnacional de terras do Sul por organizagdes de paises do Nor-
te, com diversos impactos econdmicos, sociais € ambientais. A
aquisi¢do nao ¢ mais primordialmente pela dominagao violenta
(embora ainda exista), mas sim por meio de contratos proprios
de um sistema internacional recortado em soberanias (SASSEN,
2014). Trata-se, em verdade, de um fenomeno de “desenvolvi-
mento ao contrario” (OXFAM, 2011) através do qual paises cen-
trais sdao capazes de extirpar a terra de paises periféricos, afetando
toda a conjugacdo de fatores que contribuem para a estabilida-
de alimentar e seguranga nutricional, além de afetar as diretrizes
econdmicas e as caracteristicas da classe-que-vive-do-trabalho
naquela localidade, como apontado no relatorio MATOPIBA.

Nao foi a toa, portanto, que, em 2008, o Brasil presen-
ciou 751 conflitos de terra, nimero esse que cresceu para 1,067
em 2012, quando 36 mortes e 77 tentativas de homicidio foram
ligadas a esses conflitos. E foram os Estados de Mato Grosso
do Sul, Pernambuco e Sao Paulo onde ocorreram tais conflitos
(OXFAM, 2013).

Ja o fenomeno migratério demostra que o Brasil estd
no radar de novos imigrantes em busca de oportunidades de em-
prego formal e qualificado. Isso € dito, pois apds a explosdo da
crise financeira em 2008 que gerou uma forte recessdao na eco-
nomia norte-americana e abalou os mercados da zona do euro,
o Brasil vinha se destacando como uma economia emergente de
estabilidade face a onda de desemprego e desaceleragao em pai-
ses centrais (PEREIRA, 2012). Alguns dos principais problemas
que serdo investigados como fruto da “estrangeirizagdo” de terras
estao ligados ndo s a inseguranga alimentar, mas também a alte-
racdo dos perfis sociais de trabalho na localidade. Em setores da
economia que se autossustentavam, por exemplo, por agricultura
familiar — pratica habitualmente sustentavel e agroecoldgica —os
trabalhadores s3o realocados de forma forcada e se veem obriga-
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dos a submissao a novas condicdes de trabalho subordinado, ou
se veem relegados a miséria, consoante a Comissao Pastoral da
Terra (2016).

A partir do enquadramento das duas dinamicas no estudo
de casos ¢ possivel tracar consequéncias sobre a morfologia do
trabalho que envolve a situacdo dessas duas facetas da crise de
2008. A polissemia do trabalho e sua morfologia multipla ficam
cada vez mais evidentes dentro dessa percepcao da dupla faceta
também do trabalho contemporaneo, ora estavel em menor grau,
ora precario em nivel mais abrangente (ANTUNES, 2015).

No Brasil, o quadro ¢ ainda mais grave. Durante
nossa década de desertificagdao neoliberal, pudemos
presenciar, simultaneamente, tanto a pragmatica de-
senhada pelo Consenso de Washington (com suas
desregulamentacdes nas mais distintas esferas do
mundo do trabalho e da produg¢@o), quanto uma sig-
nificativa reestruturacdo produtiva em praticamente
todo universo industrial e de servigos, conseqiiéncia
da nova divisdo internacional do trabalho que exi-
giu mutagdes tanto no plano da organizacdo socio-
-técnica da produgdo, quanto nos processos de re-
-territorializagdo e desterritorializagdo da producao,
dentre tantas outras conseqiiéncias (ANTUNES,
2015).

Desse modo, como o capital ¢ um sistema global, o tra-
balho e seus desafios se tornam transnacionais, com a reconfi-
guracdo, tanto do espaco quanto do tempo de producdo, ha um
processo de re-territorializagdo e também de desterritorializagao.
Novas regides industriais emergem e muitas desaparecem, além
de cada vez mais as fabricas serem mundializadas, como a indus-
tria automotiva, onde os carros mundiais praticamente substituem
o carro nacional (ANTUNES, 2009).
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Sao esses pressupostos que nos instigam a estudar a situ-
acdo de Pernambuco frente a “estrangeiriza¢cdo’ de suas terras e a
imigracao pos-crise de 2008. A pesquisa serd levada adiante me-
diante a revisdo de bibliografia nos campos de estudos do feno-
meno da estrangeirizagdo de terras, agroecologia em sua vertente

de movimento social, e questdes agrarias.

Em um proximo momento, busca-se-a levantar
dados sobre os casos especificos de estrangeiriza¢dao de terras,
especificamente sobre a instalagdo da fabrica da Fiat em Goiana-
PE, para que se possa identificar o fenomeno e suas caracteristicas.
O valor do espaco ocupado, comprado para o empreendimento e
do seu entorno, ¢ as isengdes fiscais concedidas pelo Estado, via
crédito presumido e outros beneficios de regime automotivo es-
pecial serdo objeto de andlise para verificacdo do grau de incenti-
vo para tal pratica.

Por fim, as consequéncias desses fendmenos serdo es-
tudadas a partir da andlise de ocorréncias de conflitos por terra e
mudancas nas configuragdes do perfil socioecondmico e do traba-
lho, em seu aspecto juridico na perspectiva critica.

Referéncias

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamor-
foses e a centralidade do mundo do trabalho. Sdo Paul: Cortez, 2015.

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirma-
¢do e a negacdo do trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 2009.

BARDIN, Laurence. Analise de contetdo. Martins Fontes: Sdo Paulo,
1979.

BRASIL. Lei n® 11346, de 15 de Setembro de 2006. Cria o Sistema

179



180

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional com vistas a assegurar
o Direito Humano a Alimenta¢cdo Adequada. Brasilia, 2006.

EL-DINE, Lorenna Ribeiro Zem. Eugenia e selecao imigratoria: no-
tas sobre o debate entre Alfredo Ellis Junior, Oliveira Vianna e Menot-
ti Del Picchia, 1926, 2016, disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/
hcsm/v23s1/0104-5970-hcsm-23-s1-0243.pdf> acesso em 15 de abril
de 2018.

Land Matrix. About, disponivel em <http://www.landmatrix.org/en/
about> acesso em 15 de abril de 2018.

Oxfam (2011), Land and Power: The growing scandal surrounding
the new wave of investments in land, Oxford: Oxfam, disponivel em
<http://www.oxfam.org/en/grow/policy/land-and-power> acesso em
15 de abril de 2018.

PEREIRA, Maria Clara Bernardes. A Livre Circulacdo dos Traba-
lhadores no Ambito da Comunidade Europeia e do Mercosul: Para
além da doutrina juridico-trabalhista tradicional centrada no trabalho
subordinado e no sindicalismo reformista, 2012.

SASSEN, S. Expulsions: Brutality and Complexity in the Global
Economy. Massachusetts:Havard university press, 2014.

TERRA, Comissao Pastoral da. Morrer de fome um pouco por dia:
impactos aos direito humanos causados pela Usina Trapiche a comuni-
dade pesqueira do municipio de Sirinharém/PE, 2016.



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

CAPIiTULO 8

APONTAMENTOS JURIDICO-TRABALHISTAS
RELACIONADOS AO MEIO RURAL:
herancas coloniais e trabalho escravo
contempordneo

Tiago Muniz Cavalcanti’
Introducio

O presente texto, que corresponde a transcricdo, com
adaptacdes, da palestra proferida no I Seminario Internacional so-
bre Estrangeirizag¢do de Terras e Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal: Brasil e China em Perspectiva, realizada no dia 16 de agos-
to de 2018, no auditério da Biblioteca Central da Universidade
Federal de Pernambuco, pretende examinar os aspectos juridico-
-trabalhistas relacionados a estrangeirizagdo de terras e seu im-
pacto nas relagdes de trabalho em ambito rural, especialmente a
perpetuacdo e intensificagcdo do trabalho escravo contemporaneo.

Propositos meramente didaticos justificam a divisdo
do texto em trés partes, relacionadas a distintas etapas tempo-
rais. Nas duas primeiras, veremos que, quando se fala de traba-
lho escravo, o presente se revela um passado metamorfoseado e
anuncia continuidades resolutas que resultam de velhas estrutu-

"Doutorando em Direito do Trabalho e Teoria Social Critica pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), com periodo de pesquisa no Centro de Estudos Sociais da Uni-
versidade de Coimbra (CES-UC). Mestre em Direito do Trabalho pela Pontificia Uni-
versidade Catodlica de Sao Paulo (PUC-SP). Professor da Escola Superior do Ministério
Publico da Unido (ESMPU). Ex-Coordenador Nacional de Erradicagdo do Trabalho Es-
cravo (2016-2017) do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Procurador do Trabalho
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ras sociais camufladas pelas ideias de progresso e modernidade.
A guisa de conclusdo — e reflexdo sobre o porvir — indicaremos
que a verdadeira aboli¢do exigira uma profunda transformacao no
atual formato de sociabilidade colonial.

Passado

Quando se fala em direitos trabalhistas no meio rural,
remete-se a um nivel bastante reduzido de prote¢ao juridica. Esse
nivel rasteiro ¢ uma heranga do passado colonial brasileiro, mar-
cado por quatrocentos anos de negros por baixo e brancos por
cima. Uma heranga, ademais, de um processo abolicionista que
ndo foi pautado por razdes humanistas, mas sobretudo por razdes
de ordem econdmica. Para que possamos compreender o presente
com a justeza devida, ¢ preciso percorrer 0 nosso processo aboli-
cionista pré-republicano, conhecendo-o em esséncia.

O processo de aboli¢dao da escravatura que tomou o sé-
culo XIX consistiu num abolicionismo “pra inglés ver”. Essa ex-
pressdo, que remete a uma demagogia -algo que existe na teo-
ria mas nao acontece na pratica - surgiu exatamente como uma
referéncia as leis que remontam o abolicionismo da escravidao
formalmente estabelecida. A Inglaterra impusera a abolicdo da
escravatura no Brasil ndo por motivos humanitarios, mas por ra-
z0es econdmicas: primeiro, para elevar o custo da produgao local
e assim favorecer as suas colonias que ja produziam com mao
de obra assalariada; e segundo, para fazer surgir uma classe as-
salariada que consumisse seus produtos recém industrializados.
Diante dessa exigéncia inglesa, o Império brasileiro se viu numa
situacdo inusitada: ao mesmo tempo em que desejava atender
aos anseios britdnicos e com isso ter seu apoio na independén-
cia brasileira recém declarada, ndo queria contrariar os interesses
da aristocracia escravocrata, a elite da época. E assim teve inicio
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um processo abolicionista “pra inglés ver”, conduzido por meio
de leis inefetivas, como a Lei dos Sexagenarios, a Lei do Ventre
Livre e a Lei Eusébio de Queiroz, que colocava fim ao trafico de
escravos e paradoxalmente deu inicio ao periodo da histéria em
que ingressou em terras brasileiras o0 maior numero de escravos
vindos do continente africano.

O fato ¢ que o sistema escravagista formalmente estabe-
lecido ndo resistiu ao final do século XIX. Além das exigéncias
externas, era preciso estancar a convulsdo que tomava conta do
Pais: fugas, levantes, incéndios e sabotagens representavam a luta
dos escravos pela sua liberdade. Mais importante: fazia-se pre-
mente deter a propagacao de um movimento abolicionista verda-
deiramente emancipatorio, que pregava uma alforria genuina por
meio da implementagdo de reformas sociais, da democratizagao
fundiaria e da profunda reconstrugdo do Pais.

Com efeito, o dia 13 de maio de 1888 nao significou o
triunfo da compaixdo e da misericordia. Representou, na verdade,
uma abolicdo que ndo se fez acompanhar pelas reformas neces-
sarias a completa redencdo do sistema escravagista. E foi assim,
aliado a perpetuacdo do cenario social marcantemente desigual,
que deputados e senadores — oriundos da classe dominante — vo-
taram a Lei Aurea, n° 3.353, declarando extinta a escraviddo. A
partir de entdo, proibia-se formalmente a possibilidade juridica de
se exercer sobre o homem o direito de propriedade.

No entanto, a manuten¢ao da estrutura econémica e so-
cial do periodo pré-abolicionista foi a mola propulsora para a
existéncia da chamada escraviddo contemporanea em territorio
nacional. Os ex-escravos tornavam-se, entdo, escravos contem-
poraneos, submetidos as mesmas condi¢des ultrajantes que lhes
eram impostas enquanto propriedade formal do senhor. O Brasil
continuava a ser um pais escravocrata, e isso foi uma decorréncia
sobretudo de quatro fatores primordiais:
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(a) a desigualdade social vertida na condicdo de mise-
rabilidade dos escravos recém-libertos, ou seja, a
existéncia de uma exclusao abissal entre brancos e
negros, entre senhores e escravos;

(b) o sistema agrario baseado no latifundio para produ-
¢do de commodities, onde grandes propriedades mo-
nocultoras se utilizam da for¢a de trabalho de uma
populagdo miseravel e sem acesso a direitos elemen-
tares;

(c) as relagdes autoritarias de poder, ou seja, o conheci-
do coronelismo;

(d) e o vazio protecionista em ambito rural, mormente
porque a legislagdo protetiva dos trabalhadores do
campo ¢ da década de 1960, de modo que por mui-
to tempo os escravos “libertos” e seus descendentes
ficaram sob a falsa égide da liberdade de contratar.

Foram essas caracteristicas as sementes do que se chama
escravidao contemporanea, uma escravidao camuflada, que ocor-
re as sombras, mas que tem os mesmos atributos da escravidao do
passado. Os escravos “libertos” - sempre entre aspas - continua-
ram a ser explorados da mesma forma que nos tempos anteriores:
a escravidao se perpetuou no Pais. Em outras palavras, nos so-
mos, hoje, um passado que nunca deixou de existir.

Presente

Apesar dos inimeros relatos de trabalho escravo em lo-
cais remotos e distantes, o Brasil nunca reconheceu formalmente
a existéncia da escraviddao contemporanea em territorio nacional.
Foi preciso que o pais fosse denunciado em ambito internacional
para que, somente assim, reconhecesse o problema e passasse a
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enfrentd-lo. E isso aconteceu na década de 1990 com o famoso
caso “José Pereira”.

Entdo adolescente de 17 anos de idade, José Pereira foi
escravizado na Fazenda Espirito Santo, localizada no sul do Es-
tado do Par4. Ele e dezenas de trabalhadores estavam submetidos
a trabalho forgado, restri¢ao de locomog¢ao em razao de dividas e
condi¢des degradantes de trabalho. Certo dia, José Pereira e seu
amigo “Parana” aproveitaram a noite para fugir. Foram persegui-
dos e alcancados pelos capatazes, que atiraram contra ambos. Pa-
rana morreu na hora, ¢ José Pereira levou dois tiros, na mao e no
olho, fingiu-se de morto, conseguiu sobreviver e pediu socorro a
Comissao Pastoral da Terra (CPT).

A demora na responsabilizagdo criminal dos algozes e a
ineficacia e o desinteresse do aparato estatal na recomposi¢ao dos
bens juridicos lesados fizeram a CPT levar o caso a uma ONG in-
ternacional denominada Center for Justice and International Law
(CEJIL), que denunciou o Estado brasileiro a Comissao Interame-
ricana de Direitos Humanos, tendo em vista sua omissao na respon-
sabilizagdo e na reparacao das graves violagdes a direitos humanos.

A denuncia foi recebida em 1994 ¢ o Estado brasileiro
assinou, em 2003, um acordo de solu¢@o amistosa se comprome-
tendo a tomar medidas efetivas contra a escravidao contempora-
nea. Apesar de o acordo ter sido assinado somente em 2003, des-
de o recebimento da dentincia o Brasil reconheceu formalmente a
existéncia da escravidao em territdrio nacional e passou a tomar
medidas de combate ao problema. Dentre as mais relevantes po-
liticas publicas de enfrentamento ao trabalho escravo, merecem
destaque:

(a) acriacdo, em 1995, do Grupo Especial de Fiscaliza-
¢do Movel, responsavel por deflagrar operacdes de
combate ao trabalho escravo;
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(b) aaprovacao, em 1998, de medidas legislativas volta-

(©)

das ao endurecimento de crimes conexos ao trabalho
escravo, tal qual a Lei 9.777, que majorou a pena e
estabeleceu modalidades assemelhadas aos crimes
de frustragdo de direito assegurado por lei traba-
lhista e de aliciamento de trabalhadores de um local
para outro do territdrio nacional;

a alteracao, em 2002, da Lei do Seguro-Desemprego
(7.998/90), que incluiu como finalidade do progra-
ma o provimento de assisténcia financeira tempora-
ria ao trabalhador comprovadamente resgatado de
regime de trabalho for¢ado ou da condicdo andloga
a de escravo, o qual passou a fazer jus a percep¢ao
de trés parcelas do seguro-desemprego no valor de
um salario minimo cada;

(d) a criacao, em 2003, de um importante veiculo de

acesso a informacao assente na denominada “lista
suja” do trabalho escravo, consistente num cadas-
tro de ambito nacional onde constam os nomes dos
empregadores flagrados e multados pelo 6rgao de
fiscalizagdo pela utilizacdo indevida de mao de obra
analoga a de escravo;

(e) a celebragdo, em 2005, do Pacto Nacional pela Er-

®

radicag¢do do Trabalho Escravo, que exige uma sé-
rie de compromissos dos signatarios, incluindo-se a
adocdo de restricdes comerciais com empresas que
se utilizem de praticas que caracterizam a escravi-
dao, traduzindo-se, portanto, num mecanismo volta-
do ao isolamento comercial daqueles que exploram
abusivamente os trabalhadores;

a promulgacdo, em 2014, da Emenda n° 81, que al-
terou a redacao do art. 243 do texto constitucional e
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passou a prever a expropriacao de imoveis onde for
localizada a exploracao do trabalho escravo, desti-
nando-os a reforma agraria, em se tratando de pro-
priedade rural, ou a programas sociais de habitagao
popular, no caso de imével urbano.

Além de todas as medidas de combate ao trabalho escra-
vo acima mencionadas, foi no ano de 2003 que o Brasil adotou
a mais importante politica ptblica voltada ao enfrentamento da
escravidao contemporanea: a alteragdo normativa que conferiu
nova redacgdo ao art. 149 do Cddigo Penal, passando a prever uma
definicdo legal precisa do crime de reducdo a condi¢ao andloga a
de escravo.

Em seu texto anterior, referido dispositivo legal verbe-
rava: “Reduzir alguém a condi¢@o analoga a de escravo”, “Pena
— reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos”. Diante de uma redagao
sintética, era preciso que o intérprete, ou seja, o operador juridico
— inclusive o magistrado —, soubesse exatamente como eram as
condicdes de vida e de trabalho dos escravos colonos, realizando
um processo comparativo entre passado e presente. Essa redacdo
ampla e a0 mesmo tempo vazia gerava um grande niimero de
absolvi¢des porque os juizes remetiam erroneamente a escravi-
dao a restrigdo da liberdade de locomocao. E essa vinculagdo do
trabalho escravo ao trabalho cativo, o trabalho imposto mediante
restri¢ao da liberdade de ir e vir, ¢ um equivoco tanto do ponto de
vista juridico como do ponto de vista histdrico.

Conforme j4 analisei em outros textos (2015 € 2016), um
simples resgate historiografico revela que a restri¢ao da liberda-
de de locomogdo nao ¢ e nem nunca foi uma condi¢do sine qua
non para a caracteriza¢do da escravidao, seja esta do passado ou
do presente. Na verdade, a restri¢ao da liberdade fisica sempre
representou um instrumento de guarda e conservagao da proprie-
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dade (o escravo), ou seja, um mecanismo utilizado pelo algoz pra
guardar e manter a pessoa subjugada naquela condigao.

Nesse sentido, se muitos escravos tiveram sua liberdade
tolhida e sofreram na pele a violéncia da mais perversa forma
de exploracao do homem pelo homem, varios também foram, no
entanto, os exemplos de escravos “livres” ao longo da historia da
humanidade, escravos que tiveram preservado o direito de ir e
vir. At¢ mesmo em nosso passado colonial ¢ incorreto pressupor
que todos os escravos eram cativos e sem liberdade: varios escra-
vos podiam frequentar pequenos comércios proximos a proprie-
dade do senhor, podiam frequentar igrejas aos domingos, € nem
por isso deixavam de ser escravos. O verdadeiro encarceramento
dos nossos escravos colonos ja era, desde aquela época, a vul-
nerabilidade econdmica, a vulnerabilidade social. Se fugissem,
os escravos colonos ndo encontrariam trabalho digno em outras
propriedades, iriam se submeter as mesmas condig¢des ultrajantes
que lhes eram impostas pelos seus senhores.

Por isso, se o resgate historiografico denota a existéncia
de varios escravismos com contornos proprios, associados a dife-
rentes contextos historico-sociais, ¢ possivel afirmar que a restri-
c¢do da liberdade de locomog¢do ndo ¢ e nem nunca foi o elo que
define de forma satisfatoria a escravidao. Quando escrevi sobre o
novo abolicionismo (2016), pude dizer que o escravismo sempre
apresentou e continua apresentando a esséncia do trato do seme-
lhante de uma forma desumana, reduzindo-o a condic¢ao de coisa,
de mercadoria ou algo fungivel. Essa sua caracteristica insita € o
ponto de convergéncia que nos permite identifica-la independen-
temente do espago, do tempo e dos demais elementos varidveis
concernentes a aspectos sociais, culturais, econdémicos, politicos,
juridicos, etc.

Em outras palavras, a escraviddo nao significa a restricao
da liberdade de locomog¢ao, mas sim a apropria¢do do ser humano
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pelo seu semelhante. Ser escravo € ndo pertencer a si mesmo, ¢ ter
seu destino tragado por quem explora e escraviza.

Nesse sentido, o legislador brasileiro foi muito sédbio ao
estabelecer a nova redacdo do Coédigo Penal, pois previu quatro
hipoteses especificas de escravidao que reproduzem fielmente as
condigoes de vida e de trabalho dos nossos escravos colonos:

(a) o trabalho for¢ado, executado contra a vontade li-
vremente manifestada pelo trabalhador, ou seja, o
trabalho para o qual a pessoa ndo se ofereceu de es-
pontanea vontade ou do qual ndo consegue se des-
vincular livremente;

(b) a restri¢ao de locomogao em razao de divida, que
consiste na criacado de mecanismos de endividamen-
to que impossibilitem ou tornem sobremaneira di-
ficeis o encerramento do vinculo e o abandono do
local de trabalho, denominando-se também ftruck
system ou “‘sistema do barracao”;

(c) as condic¢des degradantes de trabalho, que desconsi-
deram a condi¢ao de ser humano do trabalhador, im-
pondo-lhe o descumprimento grave e sistematico de
direitos relacionados a higiene, a saude, a seguranga,
a moradia, a alimentago, ao repouso ou a personali-
dade, violando-lhe diretamente a dignidade;

(d) e as jornadas exaustivas, exercidas em condig¢des ad-
versas, em ritmo acelerado e frequéncia desgastan-
te, impedindo que o trabalhador consiga, ao final do
dia, recompor suas energias de trabalho até o inicio
da jornada seguinte, fadigando-o, proporcionando-
-lhe mé qualidade de vida e atingindo diretamente
sua dignidade.
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O fato ¢ que todas essas medidas adotadas pelo estado
brasileiro a partir da década de 1990 levaram a Organizagao In-
ternacional do Trabalho a elevar o Brasil a um pais modelo em
ambito internacional no combate ao trabalho escravo, um pais
que deve servir de exemplo no enfrentamento do problema.

E, de fato, n6s somos pioneiros em determinadas politi-
cas de combate ao trabalho escravo, ¢ inegavel. Nos temos ins-
trumentos importantes € inéditos no mundo — como a lista suja
do trabalho escravo e o grupo movel que deflagra forgas-tarefas
de repressao ao crime, dentre outros. Mas ¢ importante ressaltar
que a grande maioria dessas politicas consiste em instrumentos
repressivos, ou seja, mecanismos que atacam o problema exclu-
sivamente pelo viés da repressao, da persecugdo. NOs ndo temos
verdadeiras politicas de combate que ataquem as raizes do pro-
blema, sdo parcas e frageis as politicas preventivas de combate ao
trabalho escravo.

Tal como no passado, a proibi¢dao da escravidao — e sua
repressdo — ndo se faz acompanhar da transformagdo social que
permita uma verdadeira reden¢do do problema.

Eu costumo dizer que o trabalho escravo ¢ uma febre, ou
seja, € s o sintoma de que o pais esta doente. E se a gente quiser
erradicar o trabalho escravo, nos temos que enfrentar as causas,
ndo apenas as consequéncias. E preciso reverter aquelas quatro
caracteristicas do cenario econdmico e social do final do século
XIX e que se perpetuaram ao longo do século XX: (a) a desi-
gualdade social; (b) o sistema agrario baseado no latifundio para
producdo de commodities; (c) as relagdes autoritarias de poder;
(d) e o vazio protecionista.

Nos continuamos a ser um pais socialmente desigual, a
ponto de quase 30% (trinta por cento) da renda do Brasil estar
nas maos de apenas 1% (um por cento) dos habitantes do pais,
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a maior concentragdo no mundo.? E esse abismo social se traduz
em miséria, favelizacdo, inseguranga alimentar, fome e outras
mazelas sociais que empurram o trabalhador para a escravidao.
E triste observar que o pais continua adotando, cada vez mais,
politicas que vao aprofundar o fosso social, como, por exemplo, a
limitacdo de gastos e investimentos publicos por vinte anos, im-
posta pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, uma medida de
arrocho fiscal que causa estagnacdo econdmica, acomete direitos
sociais, atrofia o Estado e sacrifica os mais pobres.

Ademais, nds continuamos a ter uma estrutura agraria
marcantemente latifundiaria e cada vez mais estrangeirizada.
Além da gigantesca despropor¢do na distribuicdo de terras — me-
nos de 1% (um por cento) dos estabelecimentos rurais concentra
quase metade da area do territorio nacional —, as terras agricultu-
raveis vem sendo objeto de land grabbing, um método neocolonial
de apropriacao e concentragao de terras por empresas estrangeiras
transnacionais. E, assim, assistimos a uma variante metamorfose-
ada do colonialismo:

Embora se trate de um fendmeno novo em relagéo
ao passado recente, existem claros paralelos histo-
ricos. Nesse sentido, o Brasil, cujas terras foram
apropriadas por Portugal e dedicadas a producdo
de matérias-primas para os mercados da Europa,
constitui um caso exemplar. Mais tarde, a Inglater-
ra sistematizou a apropriacao de terras alheias para
suprir as suas necessidades de alimentos e matéria-
-prima industrial. O Japao seguiu 0 mesmo caminho
na Asia na mesma fase do seu desenvolvimento.
Nesses casos, a colonizacdo formal desses paises
acompanhou a apropriagdo de suas terras. Nos dias
de hoje, quando varios paises “emergentes” se en-

2 World Inequality Database. Disponivel em: http://wid.world/world. Acesso em
07.10.2018.
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contram na mesma fase de desenvolvimento, o
colonialismo classico ja ndo ¢ uma opgdo. A forte
presenca de Estados e empresas estatais como in-
vestidores sugere que o fendémeno de land grabbing
¢, em parte, uma nova variante de apropriagdo de
terras em tempos que excluem o recurso ao colonia-
lismo. (WILKINSON, 2017).

Para o socidlogo portugués Boaventura de Sousa San-
tos (2018), o colonialismo ndo acabou. O que terminou foi “uma
forma especifica de colonialismo, € ndo o colonialismo como
modo de dominagdo”. Para ele, esse novo formato esta “assente
na degradagdo ontologica das populagdes dominadas por razdes
etno-raciais estd hoje tdo vigente e violento como no passado”.
Sao populacdes dominadas a quem “ndo ¢ reconhecida a mes-
ma dignidade humana que ¢ atribuida aos que os dominam” e
que continuam hoje a ser “vitimas do racismo, da xenofobia, da
expulsdao das suas terras para abrir caminho aos megaprojectos
mineiros e agro-industriais e a especulacdo imobilidria, (...) do
trabalho escravo”.

Também as relagdes autoritarias de poder se perpetuam
no tempo e continuam pautando os discursos e os debates nos
mais variados setores da sociedade, inclusive nas relagdes de tra-
balho. Atualmente, esse autoritarismo se expressa sob variadas
formas, desde o descumprimento sistematico e socialmente aceito
da legislacdo trabalhista, até o exercicio abusivo do poder empre-
gaticio, como ocorre, por exemplo, na coacao dos trabalhadores
para votarem em determinados candidatos e partidos politicos:
uma forma metamorfoseada do “voto de cabresto”. Nas ultimas
elei¢coes (2018), o Ministério Publico do Trabalho recebeu mais
de uma centena de denuncias dando conta de que empregados
vinham sendo pressionados por seus empregadores sob pena de
sancOes diretas ou indiretas, decorrentes de sua escolha. Nao
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custa lembrar que as relagcdes de trabalho em ambito rural estdo
mais sujeitas ao coronelismo e a todo tipo de exercicio abusi-
vo do poder patronal, sobretudo porque, além de fugir aos olhos
dos orgaos publicos fiscalizadores, ¢ inegavel o nivel elevado da
distorcao socioecondmica entre as partes contratantes, resultado
— inclusive, ndo apenas — da desqualificagdo da mao de obra, da
despovoacao do ambiente, da fragilidade da atuagdo sindical e da
dificuldade de acesso ao aparato juridico estatal.

Por fim, ¢ importante registrar que o Pais caminha nova-
mente para o vazio protecionista. Mediante reformas trabalhistas
impostas sobretudo pela Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, o
Brasil ignora instrumentos internacionais dos quais ¢ signatario —
tal como a Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentavel, que prevé como meta prioritaria
a prote¢ao dos direitos trabalhistas —, e desconsidera a nocao de
trabalho decente e protegido propugnada pela Organizacao Inter-
nacional do Trabalho.

Tendo como caracteristicas subjacentes a flexibilizacdo
e a desregulmanetacdo de direitos trabalhistas, a nova legisla-
cdo desprotege, precariza e contraria a propria logica protetiva
do direito do trabalho. Dentre suas iniumeras inovagdes preca-
rizantes, destaco: a amputacao do grupo econdmico trabalhista
(art. 2°, CLT), uma figura cuja finalidade precipua ¢ a garantia
do pagamento do crédito por qualquer das empresas favorecidas
pelo contrato de trabalho; a instituicdo do trabalhador que presta
servigos com exclusividade e de forma continua sem perder sua
condi¢do de autonomo (art. 442-B, CLT), facilitando a fraude e a
contratagdo sem a prote¢ao legal; o surgimento do contrato inter-
mitente (art. 452-A, CLT), uma modalidade na qual o trabalhador
nao dispde de horario fixo, ndo possui carga de trabalho previa-
mente estabelecida e ndo conta, sequer, com salario certo ao final
do més; a tarifagdo e limitacdo da indenizagdo por dano extrapa-
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trimonial (art. 223-G, CLT), inviabilizando a efetiva reparacao do
mal causado; a criagdo de embaracos a equiparagdao e isonomia
salarial (art. 461, CLT), afrontando o direito a igualdade formal
e material; a possibilidade de terceirizagdo ampliada e sem limi-
tes, permitindo a prestagdo de servigos por intermédio de tercei-
ros em qualquer atividade, inclusive na principal (art. 5°-A, Lei
6.019/74), o que viabiliza a concepcao do trabalho humano como
mercadoria e colide com os preceitos assecuratorios do trabalho
seguro; a prevaléncia do negociado sobre o legislado em relagdo
a jornada de trabalho, ao intervalo para repouso e alimentacdo e
ao enquadramento do grau de insalubridade (art. 611-A, CLT),
questdes coadunadas a saude, higiene e seguranga do trabalho,
inabeis, pois, a negociacdo; a extingdo da contribui¢do sindical
compulsoria (art. 579, CLT) que fragilizara significativamente as
entidades sindicais representativas da classe trabalhadora; etc.

Como se v€, por meio de reformas legislativas que dimi-
nuem o patamar de protecao do trabalhador, a sociedade brasilei-
ra caminha em dire¢dao a um passado sombrio e longinquo.

Futuro

A guisa de arremate, ao invés de concluir, proponho
duas reflexdes.

A primeira delas ¢ que a verdadeira redencdo exigird
uma profunda transformagao no atual formato de sociabilidade
colonial. Se, como vimos até aqui, a continuidade das relagdes
escravagistas decorre em grande medida da coexisténcia de algu-
mas herancas coloniais, sobretudo a desigualdade social, o vazio
protecionista, a estrutura agraria concentrada e estrangeirizada e
as relacdes autoritarias de poder, sua erradicacdo reivindica, por-
tanto, a superacao desse padrao colonial violento e desigual.



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

A segunda ¢ a reconsideracdo das politicas neoliberais
que, implementadas em ambito global, sdo entraves ao desen-
volvimento humano pleno e sustentavel. As solugdes neoliberais
para os problemas causados pelo neoliberalismo ja ndo sdo per-
suasivas; as respostas burguesas para as adversidades provocadas
pela burguesia tampouco convencem; o receituario capitalista im-
plementado globalmente pelo capital agravam cada vez mais as
mazelas sociais provocadas pelo sistema produtivo e econdomico
atualmente vigente.

O combate ao trabalho escravo seguird adiante. Nesse
caminho, a sociedade civil, os movimentos sociais, os sindicatos,
a universidade, professores e estudantes, devemos estar juntos na
luta por um pais mais igual, mais justo e mais democratico. E
eu tenho certeza de que nenhum de nos ird abandonar essa luta
jamais.
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CAPITULO 9

INDIGENAS E QUILOMBOLAS:
A negligéncia estatal
e o darwinismo social’

Manoel Severino Moraes de Almeida’

Introducio

Objetivo ¢ discutir o acesso a terra dos povos tradicio-
nais, bem como, demonstrar os entraves de sua efetivagcao e as
motivagdes da negagdo desses direitos, reconhecidos na Consti-
tuicao de 1988.

Neste breve estudo, utilizou-se de uma metodologia de
revisdo da literatura do pensamento politico nacional. Para além
de uma compreensao juridica das ameacas atuais que as socieda-
des indigenas e quilombolas estdo atravessando ¢ necessaria uma
abordagem interdisciplinar que analise aspectos histéricos, antro-
pologicos, juridicos e politicos que sao determinantes no fendme-
no dos direitos territoriais através do conceito de ancestralidade,
positivado no texto Constitucional de 1988.

Para tanto resgata-se sua constru¢do historica e discute-
-se o atual cendrio de juridico.

! Este artigo foi construido a partir de uma conferéncia proferida no I Semindrio do Instituto de
Estudos da Asia/UFPE em parceria com a Pés-Graduagio em Direito/UFPE ¢ o FOMERI/UFPB
sobre Estrangeiriza¢ao de Terras e Segurancga Alimentar e Nutricional: Brasil e China em Perspec-
tiva, em agosto de 2018.

2 Advogado. Doutorando pelo Programa de Pos-graduagio em Direito pela UNICAP. Titular da
Catedra de Direitos Humanos Dom Helder Camara UNESCO/UNICAP. E professor do curso de
Direito.
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A Paisagem Colonial: Aldeias e Engenhos

A ocupagdo portuguesa no litoral brasileiro marca um
capitulo da expansdo do capitalismo mercantilista europeu na
América: O empreendimento colonial ultramar dos dominios por-
tugueses. Este por sua vez garantiu — através do direito de ocupa-
¢do — a posse do territério como previu o tratado das Tordesilhas,
documento assinado pelo Papa que dividiu o mundo entre os do-
minios espanhois e portugueses (FAORO, 2001, p.130).

Caio Prado Jr ressaltou o carater empreendedor que mo-
tivou Portugal a enfrentar seus limites territoriais maritimos e
buscar outras rotas comerciais. Desse desiderato, surgiu a mais
importante colonia portuguesa, mas ndo a primeira e nem a inica.
A ocupagao pode ser compreendida pelos ciclos econdmicos e ex-
trativistas, dentre eles: o primeiro periodo ¢ delimitado entre a da
extracdo do pau-brasil até a efetiva colonizagdo com a introdugao
da cana-de-agucar, que fincou raizes na regiao Nordeste.

Um dos principais paises da Europa naquele momento,
Portugal conseguiu unificar seu territério como consequéncia da
guerra da reconquista cristd contra a ocupagao moura (de matriz
religiosa mulgumana). Ergueu-se como o primeiro Estado Nagao
do continente europeu que desvinculou a posse da terra dos titu-
los nobiliarios. Esta desvinculagdo consolidou a experiéncia do
direito das sesmarias, concessdo administrativa, tipificado nas or-
denacdes portuguesas (FAORO, 2001, p.146).

A Revolucdo de Avis® consolidou a formula¢do de um
estamento burocratico e social em Portugal. Tornou possivel uma
politica nacional que restaurou o papel do Rei, que em troca con-
solidou o Estado Nagdo, subordinando, os interesses da burguesia

30 Regedor e Defensor do Reino, se converte em dom Jodo I, primeiro rei da dinastia de Avis
(1385-1580). (FAORO, 2001, p.56).
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mercantil as proprias diretrizes politicas do interesse nacional. Os
comerciantes podiam adquirir quintas e terras sem as restrigoes
do feudalismo continental. Apenas o Rei poderia ter vassalos, di-
ferente do sistema praticado no resto da Europa. A Nagdo criou
um carater de concessdo do uso da terra, denominado de latifin-
dio (FAORO, 2001, p.63).

O latifundio portugués foi rapidamente aplicado pelo
Rei na criagdao das Capitanias Hereditarias e em seguida do Go-
verno Geral do Brasil, que de igual modo, tornou as bandeiras
uma politica de ocupagao do territério colonial na busca de terras
férteis, metais preciosos e diamantes (FAORO, 2001, p. 169).

Duas capitanias, a de Pernambuco e de Sdo Vicente (atu-
almente S3o Paulo), prosperaram diante da chegada dos primeiros
grupos de povoamento. Os colonos foram distribuidos também
em engenhos de acucar, e com sua produ¢do o quadro econdmico
da colonia mudou sensivelmente (FAORO, 2001, p.130).

O direito de posse de um engenho estava vinculado a um
documento régio, que autorizava, ao proprietario organizar mili-
cias para proteger seu patriménio em nome da Nacao Portuguesa.
Este modelo sucedeu o esgotamento da extragdo do Pau-brasil,
e se consolidou na cultura canavieira, fundamental para o pacto
colonial, definindo o surgimento do poder local (FAORO, 2001,
p.156).

Neste pacto, cabia a colonia fornecer a matéria manu-
faturada do agucar para ser refinada e distribuida na Europa. Os
colonos eram pessoas que garantiam fornecimento desse produto
em nome da prosperidade do Reino. Em troca, a metropole for-
necia os insumos: escravos (dar garantias legais para o trafico de
escravos, navios e seguranca militar) e subsidiava o empreendi-
mento colonial (FAORO, 2001, p.240-241).

Os primeiros contatos com os indios, até¢ a chegada dos
jesuitas, foram marcados pela submissao de sua identidade tribal
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frente ao europeu “civilizado”. Mas as missdes logo se espalha-
ram no vasto territorio, construindo nucleos de resisténcia e defe-
sa da ndo escravizagdo dos nativos e sua consequente catequese.
Para os missionarios restou a ira do estamento portugués e a ex-
pulsdo da ordem dos dominios portugueses deu-se através do Di-
retorio pombalino de 1750. Os indios passaram a ser controlados
pelos governantes coloniais (NABUCO, 2010, p. 518).

O primeiro documento juridico que tratou dos povos in-
digenas no Brasil foi o Alvara Régio de 01.04.1680, confirmado
pela Lei de 6.06.1776 (lei que cumpria o Breve Benedicto XIV)*
. Estes diplomas juridicos fortaleceram o aldeamento, e estas co-
munidades na medida que se desenvolviam tornavam-se vilas,
condados e municipios (estes Ultimos dependiam juridicamente
para serem reconhecidos pelo direito portugués de um foral ou
por decisdo real). Criou-se uma compreensao dual sobre os di-
reitos dos indios: os aldeados (catequisado, logo ndo passiveis de
serem escravizados) e os selvagens (nao civilizado).

A importante pesquisa de Hilario Rosas, publicada em
um artigo sobre a legislacdo colonial, demonstra que as Cartas
Régias nao garantiam direitos aos indios, principalmente pela li-
mitacao territorial da lei (s6 era valida para os indios do Para e do
Maranhao). Esta prote¢do so alcancaré os indios de todo territorio
em 1755, quando Portugal adota outro Alvara Régio’, estendendo

4 ROSA, Hilario. Direito dos indios a Terra no Passado e na Atualidade. In: PIOVE-
SAN, Flavia; GACIA, Maria (organizadoras). Grupos Vulneraveis. Colegdo Doutrinas
Essenciais, v. 4. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. Pag. 214.

3Os Alvaras Régios estdo inseridos na realidade juridica da ocupagéio portuguesa que
usou o direito romano, como direito complementar. Este ultimo racional e pragmatico.
Direito que consolidou seus principios no mundo ocidental e que surgiu da revolucdo
das XII taboas (guerra civil dos plebeus contra os patricios romanos). Nesta guerra
os plebeus (sociedade de aldedes) conquistaram direitos que antes eram restritos aos
“pater familias” (a elite romana) sobre a propriedade ancestral. Nesta quadra surge a
ideia de municipios em Roma (a cidade). E também da criagdo de um direito dual: para
o cidadao romano “ius civile” e o direito de ocupagdo para os povos dominados “ius
gentius”.
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este direito para todo o territorio. O interesse da metropole - como
ja descrito - ndo era de promover no Brasil uma nova civilizagao,
mas de explorar o maximo das riquezas locais em beneficio do
reino (ROSA, 2011, p.215).

Em 1808, com a chegada da familia imperial ao Brasil,
em decorréncia da fuga das guerras napolednicas, estes incipien-
tes direitos sdo totalmente suprimidos em decorréncia da criacao
do instituto juridico da ‘““guerra justa”, por D. Jodo VI. Previu-se
a possibilidade de escravizar os indios que por ventura entrassem
em conflito com os colonos, garantindo aos brancos a posse da ter-
ra que antes eram dos indios e, portanto, suprimindo algum lampe-
jo de direito a que estes pudessem recorrer (ROSA, 2011, p. 215).

Ap6s a independéncia do Brasil, a primeira legislagdo ¢
a Leide 27.10.1831, que declarou os indios tutelados pela Nagao
e estabeleceu um sistema de diretorios junto as aldeias. Revogou
as Cartas Régias que autorizavam fazer guerras contra os indios.
Trata-se do primeiro dispositivo a favor dos indios porque passa-
ram a ser considerados e tutelados pelo Estado brasileiro (ROSA,
2011, p.215).

Em 1845 foi instituido o Decreto 426, que regulamentou
as missdes de catequese dos indios, denominado de Regulamento
das Missdes, trata-se do unico documento de carater indigenista
geral do Império, como ressaltou Hilario Rosas (2011, p.216):

Por ele, prolongava-se o sistema de alteamentos e
claramente almejava-se a transi¢do para a assimi-
lagdo completa dos indios. A partir dai, fixou-se a
dicotomia entre indios colonizados e hordas selva-
gens. Os indios colonizados eram os indios aldea-
dos, ja influenciados pela catequese e proximos dos
civilizados, enquanto as hordas selvagens eram re-
presentadas pelos indios ainda arredios a catequese
e a civilizagdo, que viviam errantes, nomades pelo
territorio nacional, para os quais deveriam ser cons-
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tituidas reservas provenientes de terras devolutas.
Esta diferenciacdo apareceria explicita na Lei de
Terras 601, de 18.09.1850, e no seu respectivo re-
gulamento, Dec. 1318, de 30.01.1850.

A Constitui¢ao de 1822 garantiu a propriedade privada,
mas era necessario disciplinar a complexa questdo agraria, e tor-
nou sem efeitos juridicos o sistema de sesmarias. Em substitui-
¢do ao antigo ordenamento que legalizou o latifindio no Brasil,
surgiu a Lei de Terras, positivando a organizagdo da ocupagio
fundiaria nacional e assegurando a posse juridica da terra através
de um novo marco legal.

Naturalmente, os grupos conservadores que assegurara
o poder politico do Segundo Reinado conseguiram na nova legis-
lagdo consolidar mecanismos que permitira a posse da terra pela
ocupagdo, para isso, a legislacdo ignorava o direito ancestral dos
indios, no seu §1°, do art. 24 do Decreto 1.318, conforme redagao
transcrita abaixo, in verbis:

Art. 24. Estdo sujeitas a legitimagao:

§1° As posses que se acharem em poder do primeiro
ocupante, ndo tendo outro titulo sendo a sua ocupa-
¢do.

§2° As que, posto se achem em poder do segundo
ocupante, nao tiverem sido adquiridas por titulos
legitimos.

§3° As que, achando-se em poder do primeiro ocu-
pante até a data da publicagdo do presente Regula-
mento, tiverem sido alienadas contra a proibi¢do do
art. 11 da Lei n. 601de 18 de setembro de 1850° .

*BRASIL. Decreto 1.318 de 30 de Janeiro de 1854. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim1318.htm>. Acesso em: 03.01.2019.
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A interpretacdo do § 1° do art. 24, do Decreto 1.318, pelo
Jurista Jodo Mendes Junior, ¢ de que os indios sdo possuidores de
um direito congénito, criando assim a tese do indigenato. Contu-
do ressaltou Rosas (2011, p.218):

As terras dos indios, congenitamente apropriadas,
nao podem ser consideradas nem como res nullius,
nem como res derelictae; por outra, ndo se concebe
que os indios tivessem adquirido, por simples ocu-
pacdo, aquilo que lhes ¢ congénito e primario, de
sorte que, relativamente aos indios estabelecidos,
nao ha uma simples posse, ha um titulo imediato
de dominio; ndo ha, portanto, posse a legitimar, ha
dominio a reconhecer e direito originario e prelimi-
narmente reservado.

O ja citado §1 do art. 24 do Decreto 1.318 deixou cla-
ro que a posse passou a ser reconhecida do primeiro ocupante
e daqueles que ndo tenham outro titulo, podendo dessa maneira
legitimar a posse pelo advento da ocupagdo. Diferente do indige-
na que terd ao seu favor o titulo com base no instituto juridico do
indigenato, reproduzindo a logica do Alvara de 1680.

Outro aspecto ¢ que sdo reservadas terras para o aldea-
mento indigena. A legislacdo supracitada ndo reconhece as posses
originarias, como podemos observar no texto da legislacdo trans-
crita abaixo, uma vez que preveé para os indios as terras devolutas:

Das terras reservadas

Art. 72. Serdo reservadas terras devolutas para co-
lonisacdo, e aldeamento de indigenas nos districtos,
onde existirem hordas selvagens. [...]

Art. 74. A’ vista de taes informagdes, o Director Ge-
ral propora ao Governo Imperial a reserva das terras
necessarias para o aldeamento, e todas as providen-
cias para que este se obtenha.
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Art. 75. As terras reservadas para colonisagdo de
indigenas, e por elles distribuidas, sdo destinadas
ao seu usofructo; e ndo poderdo ser alienadas, em
quanto o Governo Imperial, por acto especial, ndo
lhes conceder o pleno gozo dellas, por assim o per-
mittir o seu estado de civilisacao.

Nesta norma os indios passaram a ser nominados de “sil-
vicolas” e prevaleceu a ideia de reintegracdo a civilizacdo dos
brancos, modelo politico adotado pelo direito portugués e que
atravessou a crise do fim do sistema de sesmarias até a consolida-
¢do do primeiro codigo civil.

O Surgimento do Estamento Nacional: o Poder da Farda e
das Togas

Na esfera local, a heranga do periodo colonial mesclou
as suas influéncias romanas e lusitana e produziu no dono do en-
genho uma relagdo de poder caracteristico de um tipo “pater fa-
milas” dos tropicos, a saber: detinha a posse da terra através de
cartas régias (propriedades dadas a familias influentes das cortes
portuguesas). Este tipo de poder criou as bases do patronato po-
litico brasileiro, como bem descreveu Raymundo Faoro em “Os
Donos do Poder”.

O ciclo do agucar introduziu também a mao-de-obra es-
crava de pessoas sequestradas da Africa. O trafico de africanos
utilizou os famigerados navios negreiros, carregados de pessoas
embarcadas a for¢a nos portos dominados comercialmente por
Portugal. O método ja havia sido implantado nas Ilhas do Atlanti-
co e seu uso foi expandido em uma escala jamais visto na historia
da humanidade (NABUCO, 2011, p.42).

Paradoxalmente a venda dos escravos segundo Joaquim
Nabuco, escondia embutido nos altos lucros que atingiam o co-
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mércio do aglicar, um risco para o proprietario de terras, tudo
porque, o comércio do acucar passou a ser disputado por outros
paises produtores baixando sensivelmente o preco do produto fi-
nal. Os proprietarios de terra, prosperos nas primeiras geragoes de
colonos, passaram a ser endividados, porque acumularam dividas
sobre dividas, decorrente da necessidade de adquirir novos escra-
vos para manter a produgdo € 0os compromissos mercantis

Mas, pelo menos dois fatores foram decisivos para o
endividamento dos senhores de engenho: primeiro o alto custo
monetario em se adquirir um escravo (a criminalizagdo do tra-
fico negreiro) e o segundo fator, decorria da alta mortalidade do
trabalho escravo, em decorréncia do trabalho exaustivo € sem a
menor condi¢do humana. O resultado desse quadro resultou em
prejuizos incalculaveis que ndo foram previstos pelas autoridades
coloniais (NABUCO, 2011, p.44).

Os donos de engenho e suas familias tradicionais busca-
ram mais créditos para repor o contingente de pessoas nas senza-
las, e para conseguir negociavam com os traficantes de escravos
hipotecas que tinham como garantia as propriedades rurais. Em
grande nimero, muitos senhores ndo conseguiam repor o capital
empregado, inclusive porque os negdcios do agucar ja nao pos-
suiam a mesma capacidade econdmica de outrora, uma vez que
os altos lucros do passado colonial ndo seriam mais alcangados.

O endividamento generalizado produziu um efeito ines-
perado. No Segundo Reinado, o proprietario de terras se vé obri-
gado a dar a sua posse aos credores que sdo, nesta altura da his-
toria, os grandes traficantes de escravos (NABUCO, 2011, p. 47).

A campanha abolicionista conseguiu uma série de vito-
rias legislativas, consolidou uma nova legislagdo que ndo seria
aprovada pelo Segundo Reinado se ndo fosse a reviravolta da
politica exterior da Inglaterra e o seu bloqueio naval ao trafico,
forgando o governo a tomar medidas conhecidas como leis aboli-
cionistas (NABUCO, 2011, p. 45-46).
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A transi¢do do Segundo Reinado e a Proclamagdo Re-
publica no pais deixara a desejar em varias areas, € na questao
fundiaria ndo seria diferente. Nao houve o enfrentamento da con-
centracdo das terras porque os idealizadores da republica (mili-
tares e os bacharéis), nos moldes do golpe de 15 de novembro,
ndo tinham no horizonte um projeto popular de nacdo. Tratam-
-se de um golpe militar que tinha entre seus protagonistas dois
grupos bastante definidos e coesos em seus interesses € que vao
hegemonizar a politica republicana: os militares (positivistas) e
os bacharéis (liberais).

O positivismo, como teoria politica e do pensamento
nacional, ilustrou os militares, mas também influenciou grandes
empresarios paulistas e mineiros, garantiu a defesa da proprieda-
de privada e a livre iniciativa, € associou seu projeto republica-
no a uma forte alianca aos setores conservadores e do latifundio
(CARVALHO, 2017, p. 25).

Os bacharéis, representantes da forga intelectual do pen-
samento juridico nacional, formularam teoricamente a constru¢ao
de um estamento nacional, que assim como foi o portugués — no
periodo colonial - entendia-se capaz de consolidar um projeto li-
beral de republica, baseado na soberania nacional, inspirado em
trés aspectos da democracia americana: o presidencialismo; o
pacto federativo e a separagdo dos poderes (criacdo de uma tribu-
nal constitucional). Esta corrente representou a base de sustenta-
¢do juridica ao novo regime, € em troca assegurou poderes para a
sua corporacdo (carreiras e privilégios) e a profissionalizagdo da
politica pelos bacharéis, este fendmeno atrelado a uma baixa es-
colaridade da populacao, impediu a democratizacao da sociedade
(ADORNO, 1988, p.75).

Na Primeira Republica, diante deste binario politico —
positivismo e liberalismo — deslocou-se a politica do campo para
as cidades e fortaleceu-se uma logica eugénica ou melhor (con-
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serto da raga) com o incentivo da imigracao europeia, e através de
mecanismos juridicos que limitavam a entrada de negros no Bra-
sil. Desta forma incentivou-se a colonizagdo de europeus. Como
podemos conferir no texto do Decreto n°® 528, de 28 de junho de
1890:

Art. 1° E’ inteiramente livre a entrada, nos portos
da Republica, dos individuos validos e aptos para o
trabalho, que ndo se acharem sujeitos & ac¢ao crimi-
nal do seu paiz, exceptuados os indigenas da Asia,
ou da Africa que somente mediante autorizagao do
Congresso Nacional poderdo ser admittidos de ac-
cordo com as condi¢des que forem entdo estipula-
das [Sic.] (Decreto n® 528/1890)7 .

O Advento do Estado Novo, embora tenha surgido pos
revolucdo de 1930, ndo chegou a rompeu esta logica, ao contrario,
representou a chegada ao poder do integralismo de Getulio Var-
gas. Esta corrente politica incorporou ideias do fascismo europeu
no pais. E, nesta quadra histdrica, foi responsavel pela publicagao
do Decreto-Lei n°® 7.967 de 27 de agosto de 1945, que trata sobre
a imigracao e a colonizagdo do pais:

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do
que lhe confere o artigo 180 da Constitui¢do e con-
siderando que se faz necessario, cessada a guerra
mundial, imprimir 4 politica imigratoria do Brasil
uma orientacdo racional e definitiva, que atenda a
dupla finalidade de proteger os interésses do traba-
lhador nacional e de desenvolver a imigracdo que
for fator de progresso para o pais, [...].

Art. 2° Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes,
a necessidade de preservar e desenvolver, na com-

7 Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decre-
t0-528-28-junho-1890-506935-publicacaooriginal-1-pe.html> .Acesso em: 3 jan. 2019.
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posicao étnica da populacdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia européia, assim
como a defesa do trabalhador nacional [Sic]. (De-
creto-Lei n® 7.967/1945)8 .

O Periodo Militar (1964 -1988)

O golpe civil-militar de 1964 ndo sera objeto deste ar-
tigo, pela complexidade de fatores historicos e politicos, mas, ao
mesmo tempo, o governo dos militares uma politica indigenista
pautada na oOtica da seguranga nacional e desta doutrina desdo-
brou-se a adesdo a uma corrente integracionista que entendia a
necessidade das sociedades indigenas serem assimiladas pela so-
ciedade brasileira, proletarizando o indio e inserindo as regides
onde habitam nos projetos desenvolvimentista. Esta filosofia se
contrapds ao pensamento protecionista que, como o proprio nome
assevera, entendia que o Estado deveria tutelar os indios e prote-
gé-los mediante a politica de reservas nacionais que garantiriam
seu modo de viver (FILHO, 2017, p. 553).

Entre os militares, a corrente protecionista tinha como
maior representante o Marechal Candido Mariano da Silva Ron-
don que, através de suas missoes de reconhecimento das areas de
fronteira do Brasil, catalogou e identificou uma incontavel quan-
tidade de sociedades indigenas que, ao seu entendimento, deve-
riam ser protegidas em seu meio ambiente natural. A importancia
de seu trabalho era reconhecida nos clubes positivistas militares
e civis que, como ja referido, na Primeira Republica, gozavam de
amplo prestigio politico, e assim, seu pensamento sobre os indios
passou a reger a criagio do SPI — Servigo de Prote¢do ao Indio
(Decreto n°® 8.072/1910). O SPI, como destacou Orlando Villas

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1937-1946/De-
17967impressao.htm> .Acesso em: 03 jan. 2019.
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Boas Filho, foi decisivo na criacdo do Parque Nacional do Xingu
(Decreto n® 50.455/1961).

O Regime Militar enfrentou uma série de denuncias de
violagdes de direitos humanos, inclusive de genocidio das popu-
lagdes indigenas. Recentemente o Relatério da Comissao Nacio-
nal da Verdade, no tema sobre as graves violagdes praticadas pelo
Estado contra as sociedades indigenas, tornou publico o conte-
udo do relatério da Comissao de Investigagcdo do Ministério do
Interior, de 1967, presidida pelo procurador Jader de Figueiredo
Correia, o documento registrou a ocupagao criminosa, através de
arrendamentos, de terras reservadas para os indios com a coni-
véncia dos funcionarios do SPI e também agregou uma lista de
nomes de beneficidrios com terras indigenas e suas vinculagdes
com politicos, juizes, militares e funcionarios publicos (BRASIL,
2014. p.207). Diante desse quadro, o governo militar decidiu em
extinguir o SPI e criar 8 FUNAI - Fundagio Nacional do Indio
(Lein®5.371, de 5 de dezembro de 1967)°.

Na esfera internacional, as denuncias de graves viola-
cdes acerca das sociedades indigenas foram mascaradas pela pro-
paganda institucional do governo militar, e como vitrine, a propa-
ganda institucional do regime usou o trabalho dos irmaos Villas
Boas, o que ndo diminui a obra construida por eles, no tipo de
levantamento etnoldgico que realizaram.

Os irmaos Villas Boas sdo indicados ao Prémio Nobel
da Paz e coincidiu em um dos anos que dom Helder Helder Ca-
mara ¢ indicado. Nos registros obtidos no Itamaraty, ¢ clara a ten-
tativa de fortalecer qualquer candidatura que fosse alternativa a
uma possivel vitoria do Arcebispo de Olinda e Recife. Em 2015
a Comissdo da Verdade de Pernambuco'® tornou publicos docu-

°BRASIL. Comisséo Nacional da Verdade. Relatorio Final Volume II. p.207.
YWPERNAMBUCO. Comissdo Estadual da Memoéria e Verdade. Cadernos da memoria
e verdade. v.4. Recife: Secretaria da Casa Civil do Governo do Estado de Pernambuco,
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mentos que comprovam este intento. O governo avaliou que um
reconhecimento dessa magnitude ao bispo do Recife ampliaria as
dentncias que fazia contra a ditadura brasileira na Europa e nos
organismos internacionais''.

Orlando Villas Boas Filho também chama atengdo para
outros aspectos da politica integracionista dos militares:

Nesse sentido, 0 modelo integracionista estava em
plena consonancia tanto com a denominada “Ope-
racdo Amazonas” de 1966, que consistiu num dos
principais marcos na abertura a exploracdo econd-
mica da Amazonia, quanto com o Plano de Integra-
¢do Nacional (PIN) de 1970, que tinha o propdsito
de vencer o subdesenvolvimento a partir da inte-
gragdo das regides mais atrasadas do pais. (FILHO,
2017, p.554)

O Relatorio da Comissdao Nacional da Verdade, ao dis-
correr sobre as consequéncias deste tipo de politica, claramen-
te conclui que esta agenda de desenvolvimento beneficiou em-
presas mineradoras multinacionais (canadenses, americanas e
de varios paises europeus) bem como ampliou o agronegocio
na ampliacdo do desmatamento de terras para o pasto e criagdo
de grandes rebanhos de gado sob o pretexto da construgdo de
grandes hidrelétricas e estradas como a Transamazonica que re-
presentaram enorme impacto na remog¢ao de milhares de indios
(BRASIL, 2014, 210).

A Lein®6.001, de 19 de dezembro de 1973, criou o Es-
tatuto do Indio, marco legal aprovado em pleno regime militar e
que positivava este desejo de integracdo, gerando distor¢des que
foram lesivas as sociedades indigenas. A primeira delas, e nao

2015. 234p.
"Tdem, p.210.
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menos grave, ¢ a subordinacgao do direito indigena ao desenvolvi-
mento nacional, no sentido da exploragdo das riquezas minerais
que repousam no solo das reservas indigenas.

O Estatuto do Indio, preconizava a integragao do indio &
denominada “comunhdo nacional”, rompendo o que ja era asse-
gurado pelo pensamento de Rondon e positivado no decreto que
criava o SPI: A ndo interferéncia na organizagao das etnias. Em
seu art. 2°, § 4°, o Estatuto estabelecia: “o respeito pela organiza-
¢do interna das tribos, sua independéncia, habitos e instituigdes,
de modo a nao intervir para altera-los senao mediante consulta a
seus respectivos chefes”.

A segunda questdo grave na op¢ao pela integracdo do
indio criou a situa¢do do “indio” totalmente integrado e assim
reconhecido os seus direitos civis e politicos. Este tipo de politica
negava a este individuo ou sua sociedade o direito do regime de
tutela e, como consequéncia, gerou perda do direito a terra, uma
vez que agora, integrado, passava a ter que exercitar 0S mesmos
direitos de acesso a terra de qualquer pessoa. Mesmo que os in-
dios tivessem respeitados os direitos de manterem os seus costu-
mes, tradi¢cdes e organizacgao social, na pratica o que se constatou
foi a permissao para um esbulho juridico de seus territorios.

A logica era mais ou menos a seguinte: se o indio e/
ou comunidade indigena estdo integrados (no senti-
do de assimilados), entdo ndo sdo mais distintos de
nossa sociedade, ou seja, ndo sdo mais indigenas,
razao pela qual ndo devem mais ter direito as terras
que ocupam. [...] A emancipagdo, individual ou co-
letiva, como forma de liberagdo do regime tutelar, ja
estava disciplinada pelo Estatuto do indio (arts. 9°,
10 e 11) e dependia da iniciativa do proprio indio
ou comunidade, além do preenchimento de alguns
requisitos minimos. (FILHO, 2017. p. 556).
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A Constituicio de 1988 e o direito ancestral dos indios e qui-
lombolas

No marco juridico constitucional, a Constituicdo de
1988 inovou ao consagrar o direito dos povos indigenas no Capi-
tulo VIII do seu Titulo VIII, conforme os arts. 231 ¢ 232, recep-
cionando o principio do indigenato, mas reconhecendo também
a organizacdo social das sociedades indigenas, suas tradicdes e
costumes ancestrais (FILHO, 2017, p.560).

12 CAPITULO VIII - DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, cren-
¢as e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em ca-
rater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse perma-
nente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
-lhes assegurada participag@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum”
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua po-
pulagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagao do Congresso Nacional,
garantido, em qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por obje-
to a ocupagao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

§ 7° Nio se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° ¢ § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para ingres-
sar em juizo em defesa de seus direitos ¢ interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.
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O constituinte reconheceu as organizagdes indigenas
como legitimas em se tratando dos interesses dessas sociedades.
Trata-se de uma conquista extremamente relevante porque rompe
com a ideia do “silvicola”. Significa também que o Estado passa
a conviver com os indios e sua cultura sem querer “socializa-10”
e, consequentemente, destruir suas identidades (art. 215, §1°)
(FILHO, 2017, p. 561).

Afirma-se nesse sentido toda uma nova hermenéutica
dos direitos indigenas, assegurando politicas publicas especificas
(educagao art. 210, §2°) que devem ser construidas com os indios
e suas organizacdes tradicionais (FILHO, 2017, p.561).

Sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,
destina-se a sua posse permanente, tratam-se de bens da uniao e,
em troca, os indios asseguram a preservacao do meio ambiente e
usufruto das riquezas nela existentes, sendo estes direitos inalie-
naveis e indisponiveis, bem como possuindo, estes direitos, um
carater imprescritivel (FILHO, 2017, p.561).

O novo ordenamento constitucional ampliou a necessida-
de de politicas afirmativas uma vez que deixou claro que reconhe-
ce aos indios os direitos territoriais preexistentes ao proprio Es-
tado brasileiro. Estes direitos originarios devem pautar o sentido
constitucional das politicas publicas (BARBOSA, 2011, p. 197).

As comunidades quilombolas por sua vez terdo reconhe-
cidas efetivamente a terra e o direito ancestral pela Constitui¢ao
Federal de 1988, no artigo 68 da ADCT, que, assegura: “Aos re-
manescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocu-
pando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes os titulos respectivos™.

Os quilombolas s3o os descendentes diretos dos escra-
vos que, como ja descrito, representaram a forga de trabalho que
alimentou a maquina colonial e o surgimento do latifindio no

99 <6

Brasil. A palavra quilombo deriva de “kilumbu”, “termo que nos
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dialetos ou idiomas: quimbundo e umbundo (Angola) e quicongo
(Congo) significa recinto fechado”. (MELO, 2012, p. 252).

Este dispositivo tem relacdo direta com o fato do Brasil
ter ratificado a Convencao 169 da OIT, que assegura e reconhe-
ce aos povos indigenas e quilombolas o direito a propriedade de
suas terras e estabelece a necessidade de que essas pessoas sejam
consultados sobre qualquer medida que venham a ser realizadas e
que de alguma forma afetem o seu habitat. (MELO, 2012, p. 252).

A regulamentacdo do art.68 da ADCT, por falta de pro-
tagonismo do parlamento brasileiro, restou através do Decreto
4887 de 20.11.2003, consolidando o carater de auto afirmacao
dos grupos étnicos-raciais que sdo remanescentes de quilombos,
legalizando dessa forma o direito de resisténcia dessas comunida-
des frente aos séculos de escravizagao.

O presente decreto foi objeto de uma A¢ao Direta de In-
constitucionalidade n® 3239 (de autoria do partido PFL/DEM) em
2004, no STF, tendo o seu julgamento definitivo encerrado em
2018. A maioria dos Ministros declarou constitucional o decreto
e desta forma, garantiu a titulagdo das terras ocupadas por rema-
nescentes das comunidades quilombolas. O questionamento do
partido era, entre outros pontos, a inconstitucionalidade da auto-
defini¢ao da ancestralidade como fundamento ao direito de aces-
so a terra, que se fosse aceita negaria aos individuos quilombolas
a sua condi¢do de ocupantes em decorréncia de sua resisténcia
(PRIOSTE, 2015, p.5).

Todo poder aos neocolonialistas: direitos ancestrais
ameacados

Atualmente, o Brasil atravessa uma quadra da sua histo-
ria no minimo sombria, ou melhor dizendo: “tempos sombrios”,
expressao usada pelo Ministro Marco Aurélio em recente decisao
liminar sobre a execu¢ao provisoria da pena apds condenacao em
segunda instancia, a pedido do PC do B. Esta liminar foi suspensa
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por decisdo do entdo presidente do STF Ministro Dias Toffoli,
este por sua vez, a pedido da Procuradoria-Geral da Republica.

O Golpe parlamentar de 2016 derrubou a presidente elei-
ta Dilma Rousseff através de um impeachment baseado em argu-
mentos juridicos improcedentes, € iniciou um conjunto de fatos,
que ndo sera analisado detalhadamente neste artigo por ndo ser o
objeto deste ensaio, até as eleigdes para presidente de 2018.

Dilma foi sucedida pelo seu vice-presidente Michel Te-
mer, que representou, em poucos meses de mandato, a implemen-
tacdo de uma agenda neoliberal no governo central com a dita
reforma trabalhista, que na pratica atenta contra principios funda-
mentais do trabalhador e pde em risco toda legislacdo trabalhista.

As elei¢des ocorreram uma em um clima atipico: univer-
sidades invadidas por ordem judicial, impedidas de promoverem
debates sobre o fascismo e um candidato a presidente vitima de
um atentado. Este crime lamentavel comoveu o eleitorado nacio-
nal e pode ter influenciado sensivelmente o resultado das elei-
coes. As urnas elegeram Jair Bolsonaro presidente do Brasil e um
congresso anti direitos humanos. Foram campedes de votos no
sudeste e sul do pais candidaturas antidemocraticas que defendem
o fim das demarcagdes de terras indigenas e quilombolas.

Ainda ¢ prematuro analisar qual o real dano que estes
parlamentares e o atual presidente da republica podem gerar em
retrocessos e perda de direitos, mas ¢ possivel identificar algumas
tendéncias que pavimentam o novo governo que demonstram ser
positivistas e possuem apoio dos tribunais e da midia.

Trata-se da volta da agenda do desenvolvimentismo do
governo militar, que associado ao grande capital, permitiu a ex-
ploragdo de recursos minerais pelos grandes empreendimentos e
mineradoras multinacionais do mundo nas terras indigenas, que
deveriam ser preservadas para a finalidade de garantir a vida das
sociedades indigenas.
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A prova maior que estamos sob uma dindmica politica
estranha ao conquistado na Constitui¢ao de 1988, sao os visiveis
movimentos do estamento burocratico, liderado nesta quadra pe-
los tribunais, militares ¢ midia.

A publicac¢ao da medida provisoria (MP) n. 870, de 1° de
janeiro de 2019, colocou em pratica um governo que, entre outras
medidas, transfere a responsabilidade de realizar a reforma agra-
ria e demarcar e regularizar terras indigenas e areas remanescen-
tes dos quilombos para o Ministério da Agricultura, de controle
ruralista.

O Ministério da Agricultura tem como titular a ex-depu-
tada Tereza Cristina (DEM, sigla do partido politico Democratas-
-Mato Grosso do Sul, MS — 0 mesmo partido da ADI 3239, contra
o direito dos quilombolas, ja mencionada), lideranca reconhecida
no Congresso como lider das causas ruralistas. Parlamentar da
agropecuaria, a Ministra foi presidente da comissao especial da
Camara dos Deputados que aprovou projeto de lei que facilita a
liberag@o dos agrotdxicos.

O estado do Mato Grosso do Sul, onde a Ministra de-
sempenhou a fungdo de secretaria de Desenvolvimento Agrario
de 2007 a 2014, é também um Estado conhecido como anti in-
digenas e pelas investidas sangrentas de fazendeiros sobre a po-
pulacdo Guarani Kaiowa, situagdo densamente denunciada pelo
filme Martirio, de Vincent Carelli (2017).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
ndo desmentiu a fala do secretario especial de assuntos fundia-
rios, Luiz Nabhan Garcia, ex lider ruralista, que prepara uma re-
visdo de demarcacdes de terras indigenas e titulagdes de areas
quilombolas legalizados nos ultimos dez anos. Cogita-se, ainda, a
regulamentacdo para liberar atividades do agronegocio dentro das
terras indigenas demarcadas.
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Nao menos importante ¢ constatar que a FUNALI foi de-
sidratada, ou seja, perdeu varias de suas atribui¢cdes que sao cen-
trais em sua missao legal, resguardado no Ministério da Mulher,
Familia e Direitos Humanos. O Ministério perde rapidamente
credibilidade internacional diante da falta de uma postura inde-
pendente da Ministra dos Direitos Humanos a pastora Damares
Alves.

Notas e manifestos se multiplicam a cada instante, e to-
das tem um ponto em comum: denunciam a situagdo e solicitam
que a Procuradoria Geral da Republica se manifeste a partir da in-
constitucionalidade das medidas, dentre elas a APIB - Articulagao
dos Povos Indigenas do Brasil.

O Conselho Indigenista Missionario, 6rgao da Confede-
racdo Nacional dos Bispos do Brasil, alertou que tais medidas
pretendem gestar o pais a partir de propositos que visam desqua-
lificar os direitos individuais e coletivos de comunidades e povos
tradicionais, atacar liderangas que lutam por direitos, ameacar e
criminalizar defensores e defensoras do meio ambiente, indige-
nistas, entidades e organizacdes da sociedade civil.

Nao ¢ a toa que a mesma medida provisoria determina
que uma Secretaria de Governo, chefiada por um militar, faca o
monitoramento de atividades e agdes de organismos internacio-
nais e organizagdes ndo governamentais no territorio nacional,
algo impensavel no Estado Democratico de Direito.

Conclusao

O direito dos povos tradicionais de garantirem o acesso
a terra ancestral no Brasil continua a ser um desafio. Como pode-
mos constatar surgem no atual governo uma diretriz neocolonial
que ameaca direitos conquistados na Constituigdo de 1988. As
ameacas se multiplicam em fung¢do da riqueza que guarda o terri-
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torio indigena no Brasil. E ndo € por coincidéncia que as socieda-
des indigenas e quilombola passaram a ser as primeiras atingidas
pela Medida Provisoria n® 870, ato do atual governo eleito Jair
Bolsonaro.

O governo catalisa uma série de forcas orientadas e finan-
ciadas pelo agronegocio e recrutou nos escaldes dos ministérios
varios militares e também importantes personagens do judiciario.
A grande midia sustenta a imagem do governo principalmente
porque disputa verbas publicitarias.

Trata-se de um projeto de poder e concep¢do de mundo
bastante restrito quando tratamos do tema dos direitos humanos, e
em especial de indios e quilombolas, principalmente porque estes
representam, com suas aldeias e comunidades, lugares de resis-
téncia a um projeto neocolonial. E, como na histéria do Brasil, o
poder sempre procura esmagar e subjugar os mais fracos, o calva-
rio apenas comegou para os povos tradicionais.

O presente ensaio buscou analisar o direito ao territorio
ancestral como resultado de uma luta de reparacdo aos povos tra-
dicionais, sem esquecer, que estes mesmos povos passaram por
uma esbulho institucional promovido recentemente nas regides
que foram ocupadas pelas obras do desenvolvimentismo dos go-
vernos militares que trouxe consigo ameacas efetivas a sobrevi-
véncia fisica e cultural de povos e comunidades tradicionais, este
processo destroi as sociedades degradando a sua identidade e es-
tard afetando diretamente a dignidade humana destas pessoas que
tém na terra sua maneira de viver, reproduzir e de desenvolverem
sua cultura.

O mercado nao pode ser o Gnico a ditar as normas, € 0
judiciario tem, no Supremo Tribunal Federal, o papel de péndulo
nos mecanismos democraticos do Estado de Direitos. Se o 6rgao
pender para a forca dos tanques, acabara se tornando uma mera
reparticdo de um governo menor, mas que pode destruir uma
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gama de conquistas da Constitui¢do Cidada.

Se pensarmos na trajetoria dos direitos dos povos indi-
genas, desde o regime colonial, do indigenato, das ideias integra-
cionista (Rondon) e do protecionismo (ditadura), até o reconheci-
mento das suas organizacgoes e costumes (Constituicao de 1988),
o que estamos constando ¢ o desenho de um projeto de exclusdo
das sociedades indigenas e quilombolas prevalecendo o darwi-
nismo social, onde os mais fortes sobreviverdo. Tal retrocesso re-
presenta uma ruptura do Brasil com os sistemas internacionais de
direitos humanos.

O oposto também pode acontecer, e acredito que as orga-
nizacdes das sociedades indigenas e quilombolas depositam em
suas esperangas a certeza da nao repeticdo do esbulho for¢ado
estatal e das graves violagdes que tratamos neste pequeno frag-
mento de uma realidade multifacetada e plural em relagdo aos
interesses em jogo inclusive transnacionais. Curioso constatar
que uma nova realidade de dependéncia dos interesses do capital
internacional, em nome do progresso e da superagcdo de um ciclo
da crise econdmica global, necessita do dinheiro publico nacional
financiando o interesse estrangeiro.
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CAPITULO 10

UMA ABORDAGEM HISTORICA PARA A
CHINA E O BRASIL

Barbara Evelyn Baracho Wanderley '
Mateus Luiz Duarte Cavalcanti ?
Pedro Augusto Almeida Da Fonseca’

Introduciao

O presente capitulo expde a questdo agraria chinesa
e brasileira a partir de uma perspectiva histérica. Além disso,
buscou-se através de um panorama comparativo mostrar como
cada pais lidou com essa questdo. A escolha do Brasil e China
como objetos de pesquisa se deu a partir do fato de que sdo duas
poténcias emergentes, consideradas monster countries®, além da
questdo agraria ser intrinseca ao desenvolvimento dos paises. O
diferencial dentro da analise foram as questdes que cada pais pon-
tuou como primordiais dentro das politicas agricolas. O Brasil
caminhou no sentido de obter “avangos” que retroalimentam suas
raizes historicas, de forma que toda a estrutura fundiaria recome-

! Graduanda no curso de Bacharelado em Ciéncias Geograficas na Universidade Fe-
deral de Pernambuco/UFPE. Bolsista de Iniciag@o cientifica do CNPQ e integrante do
Instituto de Estudos da Asia/UFPE.

2 Graduando em Direito na Universidade Federal de Pernambuco/UFPE e bolsista de
iniciacdo cientifica da FACEPE.

3 Cientista Politico e mestrando do Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncia Politica da
UFPE. E Pesquisador associado do Instituto de Estudos da Asia (IEASIA/UFPE)
4Termo cunhado pelo cientista politico George F. Kennan para classificar os 5 paises
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territorial. S3o eles: Brasil, China, Estado Unidos, [ndia e Rissia.
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ca os mesmos ciclos, porém com novos atores e técnicas mais
atuais. Por outro lado, a China optou por um processo profundo
que busca atrelar o desenvolvimento do sistema agrario com o
desenvolvimento geral do pais.

Compreender os avangos chineses no meio rural ao lon-
go da historia desperta ainda mais o interesse em entender a estru-
tura agricola no Brasil que sempre teve grandes oscilagdes e con-
tradicdes em termos de espaco agrario. O modo como o latifundio
concentra tanto os modos produtivos quanto a propria produgdo
foi ultrapassado pela China que institui a reforma agraria como
uma ruptura do sistema que repele do territério os produtores que
ndo reproduzem essa logica, ou seja, os pequenos produtores. A
partir dessa ruptura o governo chinés busca garantir a producao
dos camponeses por meio da coletivizagdo das terras. Contudo,
tendo em vista o desenvolvimento a longo prazo do pais, as refor-
mas de 1978 instituem uma nova dindmica no campo, em que ¢
buscado maior liberalizagdo, porém garantindo o acesso a terra e
a seguranga alimentar.

Neste capitulo, a reflexdo sobre as analises das conjun-
turas fundidrias do Brasil e da China enfatiza a necessidade de
reformular o sistema agricola brasileiro. A longo prazo, a concen-
tracdo de terras ird agregar uma das maiores problematicas que o
Brasil ird colocar como prioritaria para solucionar. Diante disso,
¢ fundamental a compreensdo dos acontecimentos historicos que
culminaram no modelo atual, tanto do Brasil que permanece es-
tatico nos avangos integrativos das politicas agrarias quanto da
China, que desponta para outros processos, ndo mais estaticos em
conjunturas passadas. De modo que a historia agraria da China
revela nuances de como proceder para transmutar os alicerces
fundiérios no Brasil.
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A Questdo Agraria na China

O campo desempenhou um importante papel na histéria
recente da Republica Popular da China (RPC), pois ¢ dele que
surge a base politica do Partido Comunista Chinés (PCCh) e per-
mite a vitdria do partido na guerra civil e, consequentemente, da
revolucao de 1949. Além disso, vem do campo a génese das re-
formas que possibilitaram um crescimento que algaram a China
ao posto de segunda maior economia do mundo. Por fim, o meio
rural se torna um elemento essencial no planejamento de um pais
com cerca de 1,3 bilhdo de pessoas. A partir desses fatores apre-
sentados, nota-se como a questdo agraria na China cabe ser des-
tacada. Assim, este capitulo busca apresentar um breve contexto
histérico da questdo agraria da Republica Popular da China, do
pos-revolucao de 1949 até a atualidade. De modo geral, preten-
deu-se examinar o processo € a evolugao dessa questdo intrinseca
da China. Para isso, foi utilizado o método historiografico como
ferramenta de andlise.

E necessario atentar que, sobre a questio agraria, ha di-
ferentes modelos de desenvolvimentos propostos, sendo 0s mo-
delos capitalista, socialista e populista os que se destacam. Isto se
torna um ponto importante devido ao fato de que mesmo com o
triunfo do PCCh na disputa pelo poder, havia dentro do partido
correntes que defendiam um desses modelos. No entanto, como
pontua Xu (2014, p. 188), a questdo agraria refere-se a transfor-
macao do campo pré-capitalista em um campo “moderno” produ-
tivo’, assim as politicas adotadas pelo governo chinés ao longo do
tempo foram norteadas por esse objetivo.

A primeira fase ¢ marcada pela reforma agraria e, pos-
teriormente, pela coletivizagdo das terras que ocorrem durante o

>Tradugio dos autores.
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governo de Mao Tsé-Tung. A reforma agraria foi baseada no fato
de que havia uma enorme concentragao fundiaria, em que cerca
de 20% da populagdo detinha mais de 60% das terras (EL-GHO-
NEMY, 2007). A coletivizagdo das terras surge a partir da ideia de
que os camponeses individualmente ndo estavam sendo capazes
de produzir e de manterem, sendo obrigados a retomarem as re-
lagdes pré-capitalistas passadas. A partir disso, dentro do partido
surgem modelos para lidar com esse fato.

Enquanto uma parte do PCCh, com destaque para Mao,
defendia a ideia de coletivizacdo das terras como sendo crucial
para a industrializagdo socialista e o desenvolvimento da propria
agricultura; outra parcela, liderada por Liu Shaoqi, apontava que
o socialismo e a coletivizagdo surgiriam num longo prazo, quan-
do houvesse necessidade, tendo em vista que o campo chinés era
pré-capitalista, ndo tendo as condi¢des necessarias imediatas.

Nessa disputa, o modelo socialista teve predominancia
até meados de 1980, quando ha uma intensa reforma que retoma
os agregados familiares como unidades de produ¢do em oposi¢ao
a agricultura coletiva (ZHANG, 2013). Dessa forma, como pon-
tua Milaré e Diegues (2015), criou-se um sistema em que a terra
era propriedade do Estado, porém os camponeses poderiam fazer
uso. A partir disso, os camponeses deveriam vender parte da pro-
ducdo para o Estado e o que sobrava poderia ser comercializado.

Esse sistema ficou conhecido como Household Respon-
sibility System (HRS) e possibilitou um aumento substancial da
produgdo e da renda no campo. Esse aumento na renda desem-
penhou papel importante na industrializacdo da China, tendo em
vista o excedente produzido no campo e a inser¢ao dos campo-
neses na economia. A partir disso, conforme aumentava a pro-
ducdo e a renda no campo, gerava-se um aumento no consumo ¢
na demanda, exigindo um aumento na producao industrial e uma
ampliacdo nos parques industriais chineses por consequéncia.
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Na década de 1990, esse modelo segue sendo aperfeico-
ado quando o governo central implanta um programa de moderni-
zagdo agricola através do incentivo a grandes empresas e a coope-
rativas buscando desenvolver “a agricultura chinesa de pequena
escala, baseada em domicilios e muitas vezes de subsisténcia em
uma agricultura modernizada, com énfase em maior escala, pro-
ducdo especializada de bens de maior valor e orientacdo para o
mercado” (ZHANG, 2013, p. 14)°.

Essa modernizagao ampliou o papel do mercado e redu-
ziu o papel do Estado. Isso pode ser observado ao analisar que, no
final de 1993, mais de 90% dos produtos agricolas eram vendidos
a precos determinados pelo mercado (GONG, 2018 apud FAN et
al., 2002). Além disso, houve uma reforma no sistema tributario,
permitindo um aumento nos fundos estatais para a agricultura e
dando maior capacidade para a agricultura estimular a industria
(GONG, 2018).

Zhang e Briimmer (2011, p. 134) ainda apresentam mais
duas fases das reformas. A primeira dessas fases corresponde ao
periodo que vai de 1998-2003, e ¢ um periodo de transi¢dao, em
que ha uma integragdo do desenvolvimento rural com as reformas
econdmicas globais. J4 a fase seguinte se inicia em 2004 e se
destaca pela meta de abolir os impostos agricolas, alcangada em
2006 (LOHMAR et al., 2009).

Por fim, no 12° Plano Quinquenal, o PCCh divulga os
principios basicos a serem alcancados na area agraria. De modo
geral, o 12° Plano Quinquenal busca um “desenvolvimento inte-
gral da sociedade prospera e avangos no aprofundamento da re-
forma e abertura e transformacao dos padroes de desenvolvimen-
to economico” (MOA, 2013). Sendo assim, a agricultura se insere
nesse objetivo central, como ¢ apresentado no Plano Nacional de

®Tradugdo dos autores.
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Desenvolvimento Agricola Moderno.

O planejamento apresentado busca principalmente uma
base mais so6lida para o desenvolvimento da agricultura moder-
na, além de condi¢des mais favoraveis para o desenvolvimento
moderno da agricultura’. Norteado pela garantia da seguranga
alimentar, o desenvolvimento da agricultura com avango tecno-
logico e recursos humanos e politicas pro-agricultura; o objeti-
vo apresentado no Plano Nacional de Desenvolvimento Agricola
Moderno “¢ o desenvolvimento da agricultura moderna, propor-
cionando um novo padrdo de crescimento com tecnologias e
equipamentos avancados, sistema industrial robusto, fornecimen-
to seguro de alimentos e beneficios tangiveis” (MOA, 2013)

De maneira geral, o campo foi considerado uma érea es-
tratégica para o governo chinés, e motivos nao faltam para isso.
Como pontuado no inicio, ¢ a partir do campo que o PCCh de-
senvolve sua base politica para o sucesso da revolu¢ao de 1949
e ¢ a partir dele que ha o excedente que permite o inicio da in-
dustrializagdo. Além disso, a questdo agraria ganha destaque no
objetivo de uma sociedade harmoniosa, ou seja, a garantia de que
a agricultura estd apta a prover todo o alimento necessario para
a populagdo. E como apresentado por Gong (2018), as reformas
implementadas demonstram que a meta estd sendo alcancada,
tendo em vista que a taxa de crescimento real da producdo agri-
cola ¢ de 6,1% ao ano no periodo de 1978 a 2015.

A Questao Agraria no Brasil

O processo historico da concentragao fundiaria no Brasil
teve seus alicerces na geopolitica colonial do século XIX. Atra-

" Disponivel em: <http://english.agri.gov.cn/hottopics/five/201304/t20130421 19478.
htm>. Acesso em: 10 de dezembro de 2018.
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vés do latifundio canavieiro no nordeste brasileiro foi tecido o
desdobrar das principais politicas relacionadas a terra. Foi nessa
regido que ocorreram as primeiras posses de terra pelos senho-
res de engenho da zona da mata canavieira, onde a sacaricultura
transfigurou a paisagem original. Através de condicionamentos
climaticos favoraveis com regimes pluviométricos regulares que
favoreceram o desenvolvimento da monocultura, resultado dos
cuidados que as populagdes locais exerciam com a mata atlantica
por meio do solo que “ cresce e se espalha sobre um substrato
organico gerado por ela mesma” (DEAN, 2004, p. 27). Desse
modo o processo que resultava da moagem e preparo do caldo
bruto da cana-de- actcar originou a sacarocracia, o regime do
ouro branco.

A manufatura do agticar sempre foi acompanhada de
violéncia e expropriag¢do das forgas de trabalho, o que Schwartz
(1988, p.48) vai apontar como “historia de persisténcias em vez
de mudangas”. O agucar foi um dos primeiros precursores de po-
der sobre a terra, por ser a primeira droga globalizada e a “’ pri-
meira droga doce comercialmente distribuida” (MINTZ, 2010, p.
9). Por muito tempo a produgdo de agucar brasileiro disputou a
dominagdo dos mercados mundiais pelas maos de trabalhadores
escravizados, hoje os rankings estdo a encargo do etanol. Essas
formas de conquistas extirparam diversas areas florestadas e pro-
vocaram grande aniquilamento dos povos tradicionais.

O direito a terra no século XIX molda-se a lei de terras
que foi instituida para favorecer os colonos e proporcionar cer-
ta legitimidade sobre as propriedades. De forma imposta e se-
lecionado por Portugal, dando condigdes unicamente aos que
dispondo de capital e competéncia técnica necessarios ao bom
funcionamento dos engenhos” (DABAT, 2009, p. 8). Entretanto
essas conquistas eram apenas funcionais, ja que o direito a pro-
priedade completa seria dado logo apds com a institucionalizacdo
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da lei terras, de forma que “s6 os ricos senhores que antes obti-
nham as sesmarias tinham condi¢des de legalizar as terras ocu-
padas, expulsando delas os posseiros pobres ¢ sem condi¢des de
enfrenta-los nem de registrar em cartdrio o direito que tinham
assegurado” (ANDRADE, 1988, p. 231).

A concentracdo da propriedade fundiaria ¢ uma garantia
atemporal que assegura a submissdo dos trabalhadores ao modo
operante dos plantadores, o que seria a mao de obra restante da
regido. Dentro dessa logica, o territorio agricultavel fica sempre
nas maos dos grandes proprietarios, o que seria a maior proble-
matica, a “auséncia’ de terra para os médios e pequenos agricul-
tores, sendo que:

A concentragdo fundiaria, que praticamente impede
0 acesso a propriedade e a posse da terra ao pequeno
produtor rural, € consequéncia ainda desta estrutura
colonial, adaptada a cada momento histérico man-
tendo, porém, as suas caracteristicas fundamentais,
através da qual a classe dominante manteve o con-
trole da propriedade da terra, tanto nas areas de po-
voamento antigo, como até nas areas em ocupagao
(ANDRADE, 1982, p. 4).

Diante da concentragdo fundiaria existente, surgiu a pro-
blematica de como alimentar a classe dos trabalhadores escravi-
zados, o que levou os colonos a cederem a urgéncia de resolver
a questdo. Uma das unicas formas que os trabalhadores tiveram
acesso permitido as terras foram por intermédio da brecha cam-
ponesa, que seria:

Quando o escravo produz alimentos para si e sua fa-
milia, ele acrescenta uma produgio para uso direto
ao panorama econdmico de sua posi¢ao estrutural.
E quando ele acrescenta a venda de seu proprio pro-
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duto, ele acrescenta ainda um outro - algo contra-
rio — elemento a realidade da escravidao antilhana.
Quando ele compra, com o dinheiro que ele ganha
vendendo seus produtos, ele acrescenta mais um
elemento de tipo contraditorio. E quando — como era
0 caso nessas sociedades — ele abastece as classes li-
vres dentro da sociedade escravista, iSso acrescenta
ainda outro tal elemento (MINTZ, 2003, p.138).

Essas agdes por parte dos plantadores, tornou-se conce-
bivel ja que grande parte da producao era escoada para o exterior.
Processo que ainda reverbera na atualidade com dinamica seme-
lhante, porém conotagdes diferentes. O fundamento do arrenda-
mento de terras atualmente apresenta sempre um enclave maior,
atado a grandes propriedades que ditam o enredo da produgdo de
forma que:

Se a Lei de Terras, de 1850, tinha por objetivo ga-
rantir uma distribuicao mais equitativa do principal
meio de produ¢do de maneira a facilitar a transi¢ao
da escraviddo para o trabalho assalariado, de fato,
ela teve por efeito legitimar o status quo ante das
doagdes coloniais, ou mesmo a apropriagdo de ter-
ras publicas pelos grandes proprietarios (DABAT,
2009, p.15).

Existindo alguma esperanca distributiva acerca das terras
concentradas, durou pouco. A preocupacao de formar um campe-
sinato de classe média no campo se deu como forma protecionista
contra os eventos que vinham acontecendo na China e Cuba em
termos de reforma agréria. Segundo Dabat (2009, p.15) “’A len-
tidao excessiva na aplicacao da legislagao agraria produzida pela
redemocratizagdo do pais, a partir de 1985, é proverbial . Nesse
sentido, a estrutura agraria no brasil continua so6lida nessa logica,
com poucas alteracdes, mantendo o mesmo semblante.
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Uma das feridas mais profundas do Brasil foi transfor-
mar a terra em mercadoria, quando ha pouco dava os primeiros
passos para sair de um momento historico perturbador “ndo foi
por acidente, por exemplo, que a lei de terras promulgada pelo
parlamento imperial em 1850 transformasse a terra em mercado-
ria exatamente no momento em que a compra de seres humanos
do outro lado do oceano se tornou ilegal” (VIOTTE, 1985, p. 79).

A lei de terras foi aprovada catorze dias depois da lei da
abolicdo da escravatura. Com ela, algumas estruturas concentra-
doras tornam-se mais atuantes, surge nesse cendrio a figura do
posseiro que retém a terra para subsisténcia, porém ndo a tem
por direito (ROGERS, 2017, p. 81). No decorrer do avango da
fronteira agricola acaba sendo extorquido e expulso. Dados da
(OXFAM, publicagdes) mostram que 51,19% das terras agricul-
taveis estdo concentradas nas maos de apenas 1% dos proprieta-
rios rurais, ocupando a 5° posi¢ao nas desigualdades do acesso a
terra. Face a conjuntura sempre atuante do paradigma colonial, a
américa latina esté entre os piores distribuidores de terras em todo
mundo. Bassi (2018, p. 14) aponta que o panorama no Brasil, que
possui 453 milhdes de hectares sob uso privado, correspondente a
53% do territdrio nacional, é indispensavel esclarecer que a con-
centracdo de terras esta intrinsecamente atrelada ao agronegocio,
ja que todos estes dados salientam que as terras agricultaveis nao
se encontram na mao de médios e pequenos agricultores, o que
vai acarretar em diversas séries de conflitos no campo e amplas
expulsoes.

A contrariedade no territdrio agricola do Brasil se ramifi-
ca por diversas vertentes, dentre tantas cabe destacar a integracao
do mercado de terras nas cadeias globais de valor, grande parte
direcionada ao capital transnacional “ ainda que o coronelismo
siga como pratica vigente em varias regioes do pais, o processo
de ocupacdo e uso da terra no Brasil se tornou mais estrutura-
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do e vem progressivamente se integrando as cadeias globais de
valor” (BASSI, 2018, p. 14). Incluido no espago agrario varias
politicas estruturais tracadas excluem os pequenos agricultores
dos grandes sistemas produtivos. Entdo o procedimento parte do
pressuposto de comecar a destituir os agricultores das safras, logo
ficam a margem dos processos produtivos, de forma rapida sen-
do retirados das terras, por fim acabam a quem de todo o traba-
lho relativo a terra “o principal fator de mudanga no uso da terra
ndo poderia ser outro sendo a agropecuaria de escala industrial”
(BASSI, 2018). Dentro dessa logica desencadeia diversas outras
através das cadeias globais de valor, a estrangeirizagdo de terras
estd inserida nesse lote, a terra como ativo financeiro, especula-
coes e toda inconsisténcia que o sistema abrange.

Panorama Atual Sobre a Questido Agraria Brasileira

Previamente faz-se importante entender os principais fa-
tores que despertam tdo grande interesse na aquisi¢do de terras,
que geram a profunda concentracdo agraria no Brasil bem como
no mundo. Nao se trata de agcdes simples, mas de uma conjuga-
¢do de mecanismos financeiros complexos que estrategicamente
formulados e utilizados em momentos propicios, possibilitam a
captura de grandes lotes de terra para especulagdo e enriqueci-
mento de seus proprietarios. Em segundo plano, mas ndo menos
importante, cabe evidenciar o custo social e ecoldgico do qual
depende a existéncia dos latifindios. Nao se trata de trivialidades,
mas de um complexo de relagdes destrutivas da propria sociedade
— natureza.

No Brasil desde 1960 um complexo sistema de conces-
sdo de incentivos para a industria agropecudria vem se expan-
dindo e, destarte, corroborando o direcionamento da economia
brasileira para o setor agrario. Como aponta o Atlas do agrone-
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gocio (2018, p.15) “nesse processo, o Estado brasileiro garantiu
crédito subsidiado, isengdes fiscais, administracdo de pregos e
fornecimento de terras para o agronegocio”. No comego do ter-
ceiro milénio, o conhecido boom das commodities causado, em
grande parte, pelo crescimento da demanda por plantagdes para a
produgdo de biocombustiveis, o aumento do prego dos alimentos
em decorréncia da crise dos alimentos dos anos 2000 e a necessi-
dade de materializacdo dos ativos do mercado derivativo, foram
aspectos determinantes para a expansao da nossa fronteira agri-
cola e ampliacdo do interesse dos grandes compradores de terra
(SASSEN, 2014. p. 81). Nesse sentido, segundo o relatério da
Rede Social de Justi¢a e Direitos Humanos (2018. p.23) sobre a
especulacdo com terras na regido do MATOPIBAS®, “o chamado
boom dos precos das commodities, a partir dos anos 2001/2002,
impulsionou a expansdo das agroindustrias no Brasil”. Também a
grande volatilidade do preco das commodities agricolas no mer-
cado de futuros, que gera lucro abundante para as grandes pro-
dutoras e inseguranga extrema para a populacdo e os pequenos
agricultores, agucgou ainda mais o interesse de grandes corpora-
¢Oes nas compras de terras, tanto para especulagao da producao,
quanto para especulacdo da propria terra capturada.

No entanto, esse mercado de terra ndo € um mercado
completamente legal. Para além de recorrer por meio da pres-
sdo dos grupos de interesse poderosos a mecanismos legislati-
vos que camuflam e consintam com suas praticas devastadoras e
concentradoras, os agentes que participam destas transagdes de
terra recorrem a meios espurios para burlar documentagdes com
o fim de ampliar suas posses. Aproveitando-se principalmente de
terras devolutas da unido, muitos fazendeiros adulteram titulos

$MATOPIBA ¢é um acrénimo para os estados brasileiros do Maranhdo, Tocantins, Piaui
e Bahia



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

de propriedade e apropriam-se ilegalmente de terras que ndo sdo
suas. Esse processo opera de forma tao despudorada que cria um
fenomeno conhecido como beliche fundidrio consistente no re-
gistro documental de extensdes de terras maiores que a superficie
territorial comportaria (ATLAS DO AGRONEGOCIO, 2018).
Portanto, a estrutura fundidria concentradora do Brasil se baseia
substancialmente em titulagdes fraudulentas se destinando para
atividades econdmicas desreguladas. Essa corrida pela aquisi¢ao
de terras tem gerado uma onda de expulsao brutal das populacdes
tradicionalmente assentadas na porgao rural do territério do Bra-
sil que se configurem como barreira para a expansao do agrone-
gocio. Devido essa corrida a violéncia no campo tem sido uma
vivéncia constante para os trabalhadores rurais, segundo a CPT?,
2017 foi o ano recorde em violéncia no campo. Foram 71 assas-
sinatos, dos quais 31, em decorréncia de massacres (MITIDIERO
JUNIOR, M. A.; FELICIANO, C. A., 2018).

Além dos danos humanos diretos causados pelas expul-
sdes, a concentracao fundiaria Brasileira atinge também o equili-
brio ecoldgico. No meio do século passado, fase coincidente com
a apropriagdo dos latifundios do territorio brasileiro, foram des-
matados os primeiros 20% da floresta amazonica. Os correntdes
do desmatamento arrastam a fauna e flora do cerrado: o bioma
mais degradado do Brasil. Também os regimes pluviométricos
foram notadamente alterados, causando a seca de rios, a morte
de peixes e o desabastecimento de populacdes inteiras Matopiba
(2018. p.52). A aplicacdo de agrotoxicos contamina solo, agua e
ar e os proprios consumidores dos alimentos com veneno. Tais
casos de contaminacao e doengas causadas consumo de alimentos
que na sua producdo utilizam pesticidas tem aumentado e atingi-
do até mesmo o leite produzido pelas lactantes que consomem

®Comissdo Pastoral da terra
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estes produtos como demonstra pesquisa feita na Universidade
Federal do Piaui (2017) que constatou a “contaminagao de lei-
te materno pelo agrotdxico glifosato em puérperas atendidas em
maternidades publicas do Piaui.”.

Por fim, a reforma agraria que esta sendo implementada
no Brasil — e ja sdo mais de 900 mil familias assentadas — além de
tardia, j4 que os paises com caracteristicas politico-econdmicas
das mais diversas tais como os EUA, Cuba, e China trataram a
reforma agraria como prioridade no seu processo constitutivo,
nao tem sido suficiente para superar a concentracao fundiaria per-
sistente. As terras improdutivas no Brasil somam mais de 20%
da area desmatada e permanece intocada e inacessivel a popu-
lagdo camponesa. Formulamos, desta feita, a teia que constitui
a realidade fundidria brasileira, um pais de uma longa trajetoria
historica concentradora e que se moderniza em seus mecanismos
de concentracao causando um movimento articulado de esgarga-
mento do tecido social e degradacao dos ecossistemas.

Consideracoes Finais

O cendrio do desenvolvimento agrario da China e do
Brasil apresentado, traca linhas interessantes sobre as possibilida-
des de convivéncia da produ¢do em larga escala e da agricultura
familiar. Se a economia dos paises depende de suas respectivas
producdes de commodities — inclusive, como acontece com o
Brasil e a China, ja que s2o economias interdependentes no ponto
de vista da exportacdo de produtos agricolas — ¢ preciso também
que o acesso a terra e a segurancga alimentar sejam garantidos e
efetivados.

E importante perceber a necessidade de reformulagdes
no sistema agrario Brasileiro, a exemplo da China que tem apren-
dido com sua propria experiéncia a aliar o desenvolvimento tec-
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nologico e econdmico ao acesso a terra. Ainda que o cenario chi-
nés nao seja completamente translicido e de facil interpretacao,
muitas experiéncias se mostraram bem-sucedidas e adaptadas a
realidade regional. A politica chinesa pds-revolucdo ¢ de carac-
teristica camponesa e sua modernizagao produtiva caminhou pari
passu com a coletivizagdo da terra. A atuagdo do estado se deu de
forma construtiva incentivando o aumento da produgao e possibi-
litando o aumento também do consumo gerando deste modo um
ciclo virtuoso.

O Brasil ainda persiste em um modelo agrario apare-
lhado fortemente pela hegemonia econdmica sofrendo com os
efeitos disso. Desde a Lei de Terras de 1850 até a atualidade, as
politicas que tocam a questdao da terra tém se mostrado insatis-
fatorias. A modificacao da titularidade da terra, desde a colonia
até atualmente, do estado para particulares tem sido norte de um
processo que se projeta no tempo favorecendo concentragao e nao
distribuicao fundiaria, quando deveria ser a distribuicao a finali-
dade de tais politicas. Ainda que nos ultimos anos alguns passos
tenham sido dados em dire¢do a maior distribui¢ao fundiaria, ndo
se rompeu com a tendéncia de concentracao e degradacdo, mesmo
porque o horizonte proximo parece corroborar a tradi¢do ciclica
de violéncia rural e acumulagdo. Portanto a troca de experiéncias
entre essas duas poténcias agrarias pode ser veiculo de melhorias
em favor da populagdo campesina e promog¢ao de um verdadeiro
desenvolvimento econdmico e social.
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CAPITULO 11

AGROECOLOGIA:
redesenhando sistemas
agroalimentares mais sustentdveis'’

Francisco Roberto Caporal’

Introduciao

O presente texto pretende contribuir para o debate con-
ceitual sobre Agroecologia, propondo que este novo enfoque
cientifico passe a reorientar processos produtivos e estratégias
de desenvolvimento rural que sejam capazes de contribuir para
minimizar os impactos socioambientais gerados pela agricultura
convencional de natureza industrial e agroquimica e, a0 mesmo
tempo, produzir alimentos sadios para o conjunto da populacao.

Ainda que seja um enfoque teodrico recente nas aborda-
gens sobre desenvolvimento rural, agricultura e sistemas agro-
alimentares, a Agroecologia vem se consolidando rapidamente
como uma nova ciéncia do campo da complexidade. Esta nova
abordagem tedrica aparece como resposta a crise civilizatoria
evidenciada pelas sucessivas crises economicas do capitalismo e
pelas crises sociais € ambientais que se agravam a cada dia. Esta
ciéncia tem suas origens no reconhecimento de que as culturas
tradicionais acumularam saberes que asseguraram a reproducao

! Este texto ¢ uma adaptagdo e atualizagdo de outros textos anteriores publicados pelo
autor.

2 Professor da Universidade Federal Rural de Pernambuco ¢ membro do Nucleo de
Agroecologia e Campesinato — NAC/UFRPE. Email: caporalfr@gmail.com.
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socioecondmica de distintos grupos sociais, ao longo da historia.
Estes saberes, transformados em praticas melhoradas a partir de
tentativas, ensaios, erros, acertos e novas aprendizagens, confor-
maram diferentes experiéncias e distintos sistemas agricolas com
elevados niveis de sustentabilidade.

Estas experiéncias e as racionalidades ecologicas as-
sociadas a uma diversidade de culturas dos camponeses ou de
povos tradicionais passaram a ser objeto de estudo das cién-
cias formais, impulsionando um novo tipo de aproximacgio en-
tre Agronomia e Ecologia, que iria conformar os primoérdios da
Agroecologia como ciéncia. Entretanto, os estudos sobre a sus-
tentabilidade dos sistemas agricolas e agroalimentares de uma
forma mais ampla, sistémica e holistica, dada a sua complexi-
dade, passaram a exigir a incorporagao de aportes de inimeros
campos do conhecimento como a Sociologia, a Antropologia,
a Historia, a Geografia, a Fisica, a Economia Ecoldgica, entre
outros, dos quais a Agroecologia lanca mao para poder estudar
de forma mais profunda a sustentabilidade da agricultura e dos
sistemas agroalimentares.

Ademais, influenciada pelos movimentos ecologistas ¢
pela Ecologia Politica, a Agroecologia passaria a incorporar uma
visdo critica aos modelos impostos pelas ciéncias agrarias con-
vencionais e, em especial, aos sistemas produtivos baseados nos
pacotes da Revolugdo Verde, assim como a respeito dos sistemas
agroalimentares globalizados e dominados por grandes conglo-
merados de empresas transnacionais que determinam, crescente-
mente, nossas escolhas e formas de produgdo e consumo que sao,
sabidamente, socioambientalmente insustentaveis. Deste modo,
a Agroecologia nega a ideia da neutralidade da ciéncia e aqueles
que aderem a ela assumem conscientemente a sua responsabili-
dade politica e ética perante a sociedade, no sentido das transfor-
macdes necessarias para que se possa alcangar mais justi¢a, mais
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equidade, mais democracia e mais sustentabilidade socioambien-
tal em nosso Planeta.

Assim, além desta introducdo, no presente capitulo se
desenvolve um esforgo para escapar das confusdes conceituais
que estao cada vez mais presentes no debate sobre Agroecologia,
as quais vém ocorrendo no cotidiano da contemporaneidade. Por
1sso, optou-se por iniciar este texto afirmando que a Agroecologia
nao ¢ um tipo de agricultura, ndo ¢ um movimento social e nao
¢ uma pratica. Neste sentido, refutamos, veementemente, o texto
difundido por Wezel, et. al.’.

Na sequéncia, passa-se a uma incursao teorica sobre o
que ¢ Agroecologia. Trata-se de uma ciéncia transdisciplinar que
busca conhecimentos de diferentes fontes, ou seja, tanto as con-
tribuicdes de saberes populares, como do conhecimento acumu-
lado por muitas disciplinas cientificas para, a partir da integra-
cdo desses distintos saberes e conhecimentos, adotar um enfoque
holistico e uma abordagem sistémica para estudar e redesenhar
0s agroecossistemas e os sistemas agroalimentares, de modo a
contribuir para a reconstrucao de relagdes mais equilibradas entre
sociedade e meio ambiente. Mas, ao mesmo tempo, a Agroecolo-
gia pretende contribuir para as lutas de todos que estejam enga-
jados na construcdo de processos de desenvolvimento capazes de
assegurar distribui¢do das riquezas e dos recursos dos territorios,
justica e inclusdo social, protecdo ambiental, seguranca e sobera-
nia alimentar, respeito as diferencas étnicas e raciais e a equidade
de género.

3 Trata-se, em particular, do seguinte artigo: WEZEL, A.; BELLON, S.; DOR,
T.; FRANCIS, C.; VALLOD, D.; DAVID, C. Agroecology as a science, a mo-
vement and a practice: A review. In: Agron. Sustain. Dev. 2009. V.29 pp. 503—
15. Disponivel em. <www.agronomy-journal.org>.
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Desse modo, o debate conceitual sobre Agroecologia
sobre o qual nos debrugamos neste texto pretende iluminar cami-
nhos para a constru¢do de um futuro socioambientalmente mais
sustentavel e que proteja a saide do Planeta e das espécies que
nele vivem.

1. O que nio ¢ Agroecologia

Para comeco de conversa, ¢ bom registrar que a Agroe-
cologia ndo ¢ tudo, nem ¢ a salvag¢ao para todos os males, como
muitos querem fazer crer. Como ja escrevemos em outro lugar, a
Agroecologia nao ¢ a panaceia salvadora para todos os problemas
das sociedades. A Agroecologia ndo se propde a tomar o lugar de
outras ciéncias. Logo, hé coisas que se resolvem no ambito das
ciéncias exatas ou naturais, assim como ha coisas que se resolvem
no campo da politica e ndo sdo, necessariamente, do campo de
estudo da Agroecologia, nem da praxis agroecologica.

Como a palavra explicita, quando falamos de Agroeco-
logia se estd tratando de algo que tem a ver com AGRO e com
ECOLOGIA. Segundo a Wikipédia, o prefixo agro tem origem no
verbete latino agru que significa “terra cultivada ou cultivavel”.
Ja a palavra “agricultura” vem do latim agricultiira, composta
por ager (campo, territério) e cultiira (cultivo), no sentido estrito
de cultivo do solo. Logo, o campo da Agroecologia ¢ a agricultu-
ra, lato senso, ¢ as relagdes sociais e valores culturais a ela rela-
cionados ou que a determinam.

Entretanto, muita gente usa a palavra Agroecologia
quando esté se referindo apenas a uma agricultura sem o uso de
agrotoxicos e/ou fertilizantes quimicos sintéticos. Ora, este tipo
de agricultura pode ser resultado ndo da adogao/aplicagdo de prin-
cipios ecoldgicos, porque, eventualmente, pode resultar, simples-
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mente, da impossibilidade do uso destes insumos, por diferentes
razoes, inclusive pela falta de recursos financeiros para compra-
-los. Logo, agricultores pobres que nao usam insumos quimicos
ndo sdo, necessariamente, agroecologicos.

Também ndo ¢, necessariamente, agroecologica uma
agricultura em que foram substituidos os produtos quimicos por
insumos bioldgicos, naturais ou organicos, € ponto. Nesse caso,
se mantém a mesma logica da agricultura industrializada da Re-
volugdo Verde, inclusive o modelo de monocultivos, mas sem a
utilizagdo de insumos quimicos. O mesmo ocorre na agricultura
familiar, quando esta se especializa e passa a dedicar-se a mo-
nocultivos organicos, pois, como se sabe, 0os monocultivos sao
insustentaveis por definigao.

Por outro lado, hé os que confundem Agroecologia com
“um tipo de agricultura”. Vejamos: dadas as bases epistemolo-
gicas da Agroecologia, faz-se necessario considerar pelo menos
dois aspectos centrais: por um lado, o fato de que a agricultura ¢
uma pratica social que ¢ influenciada, entre outras coisas, pelos
elementos de cultura, valores, normas, regras e cosmovisoes dos
grupos sociais que a praticam.

Assim mesmo, tais praticas resultam na necessaria mo-
dificacdo dos ecossistemas visando a producdo de alimentos, fi-
bras, matérias primas etc, dai porque os agroecossistemas (ecos-
sistemas modificados pela pratica da agricultura) passam a ser a
primeira unidade de analise da Agroecologia (digamos: a escala
de propriedade, unidade de producdo, comunidade ou territorio).
Nao obstante, cada agroecossistema podera apresentar caracte-
risticas biofisicas, condigdes ecoldgicas, que os diferenciam dos
demais. Desse modo, a aplicacdo dos principios da Agroecologia
nos levara a uma diversidade de “tipos de agriculturas” resultan-
tes de como e quantos sejam os arranjos entre os sistemas sociais/

245



246

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

culturais e os sistemas ecologicos de cada lugar, ou ainda de di-
ferentes formas de integracdo dos saberes locais/tradicionais com
os conhecimentos cientificos aplicados.*

Além disso, ¢ necessario refutar enfaticamente aquelas
nog¢des equivocadas que afirmam que a Agroecologia ¢ uma pra-
tica ou um movimento social. Entdo, vamos por partes. Primeiro,
se a Agroecologia ¢ uma ciéncia ela ndo pode ser uma pratica.
Na verdade, como visto antes, ela nos oferece ferramentas para a
construcao de agroecossistemas e sistemas agroalimentares mais
sustentaveis, logo nos dé as bases para muitas praticas que podem
ser bastante diferenciadas e localmente adaptadas. Muitas delas
podem ser estritamente de natureza técnico-agrondmica, mas ou-
tras podem ser de outra natureza: sociais, econdmicas, culturais,
politicas etc. Na verdade, existem praticas sociais baseadas na
Agroecologia, mas ndo ¢ a Agroecologia que ¢ uma pratica.

Do mesmo modo, a Agroecologia também ndo ¢ um
movimento social. Como ¢ sabido, existem muitos movimentos
sociais agroecologicos, que sdo formados por adeptos da Agro-
ecologia, por pessoas e organizagdes que acreditam e aderem a
esta ciéncia. Assim, ndo ¢ a Agroecologia que ¢ um movimen-
to social, como muitos dizem e escrevem. A Agroecologia ¢, na
verdade, o elemento galvanizador de quantos participem desses
movimentos. E a ciéncia que lhes da identidade, unidade e di-
recdo para as lutas. E o paradigma que unifica suas formas de
analise, de estudo, de pesquisas e de acdo. Com isso, ndo se nega
a importancia dos movimentos agroecoldgicos, pelo contrario,
se reforga e se destaca seu papel como movimento popular que

4 A Agroecologia ndo é, portanto, um tipo de agricultura, nem é uma agricultura al-
ternativa. Compreender desta forma tem levado muita gente a falar e escrever, equi-
vocadamente: “fazer a transi¢ao para a Agroecologia”. Isso seria, mal comparando, o
mesmo que aplicar o Teorema de Pitagoras e dizer que se esta fazendo a transi¢@o para
a Matematica.
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luta por estabelecer um novo caminho para o avango das socie-
dades nos processos de desenvolvimento rural, da agricultura e
de redesenho dos sistemas agroalimentares, apontando que este
caminho pode ser orientado por esta nova ciéncia em construgao,
a Agroecologia.

De igual modo, a ndo compreensdo da Agroecologia
como uma ciéncia, leva a que muitos utilizem frases como: “exis-
te mercado para a Agroecologia”, “a Agroecologia agora ¢ uma
politica publica” ou ainda, “vamos fazer uma feira de Agroeco-
logia”. Todas estas frases mostram um enorme equivoco gnosio-
logico.

Por fim, cabe salientar que existem diferentes tipos de
agriculturas alternativas, como mencionamos antes, com diferen-
tes denominagdes, enfoques, técnicas, normas, regras, prepara-
dos, etc que podem ser chamadas de organica, ecoldgica, bio-
logica, natural, permacultural, biodindmica, ecoagricultura, etc
Entretanto, cabe salientar que esses tipos de agriculturas nao ne-
cessariamente tomam como referéncia as bases epistemologicas
da Agroecologia e ndo necessariamente observam as diferentes
dimensdes da Agroecologia que veremos mais adiante. Em mui-
tos casos, sequer tratam de redesenhar os agroecossistemas tendo
como referéncia o estabelecimento de novas relagcdes funcionais
e estruturais de base ecologica.

O exemplo mais claro deste equivoco €é o pacote PAIS
(Produgao Agroecologica Integrada e Sustentavel). Nao compre-
ender estas diferengas tem levado a outros equivocos, como usar
indistintamente expressdes como “alimentos organicos ou agroe-
cologicos”, ou dar o nome de Feira Agroecoldgica ao local onde
se vende estritamente produtos organicos.

247



248

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

2. Sobre o que é Agroecologia

Deixando de lado os equivocos acima enunciados, pas-
semos, entdo, a tragar um caminho tedrico, minimamente com-
preensivel, do que vem a ser a Agroecologia. E 6bvio que o que
se escreve aqui ja foi repisado em muitos e muitos textos. Nao
obstante, vale a redundancia, de modo que comecemos pelos pre-
cursores da Agroecologia, o agronomo Altieri e o botanico e bio-
logo Gliessman.

Estimulados pelo debate sobre agriculturas alternati-
vas, que se consolidou nos anos 1980, cientistas como Miguel
A. Altier1 (1987) e Stephen R. Gliessman (1990) comecaram a
estabelecer as “bases cientificas para a Agricultura Alternativa”,
logo renomeada como “bases cientificas para a agricultura susten-
tavel” (ALTIERI, 1989; 2012), seguindo o jargdao que se tornou
dominante. Sem duvidas, tomando a acep¢do kuhniana, estava
iniciando um periodo de “revolucao cientifica” (KUHN, 1987).
A “ciéncia normal”, que serviu de base para a Revolugdo Verde e
para todo o processo de industrializacdo da agricultura ja ndo lo-
grava dar respostas aos problemas que estavam sendo criados por
ela mesma, abrindo espaco para a constituicdo da Agroecologia
como uma nova “matriz disciplinar” (KUHN, 1987).

Nesta trajetoria de mudanca de paradigma, os principais
autores tratavam de aproximar a Agronomia convencional aos
principios ecologicos, estabelecendo novos procedimentos meto-
dologicos e novos problemas de pesquisa, para enfrentar a insus-
tentabilidade ecoldgica dos sistemas de producdo agropecudrios
e dos sistemas agroalimentares em seu conjunto, iniciando-se,
assim, um esfor¢o no sentido da realizagdo de pesquisas transdis-
ciplinares (MENDEZ y GLIESSMAN, 2002).

Nao tardou para que os teoricos desta ciéncia emergen-
te comecassem a dar-se conta de que estas relacdes ocorrem em
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espacos socioecondmicos construidos, onde hd uma dindmica de
vida e trabalho de diferentes e diversificados grupos sociais que
interferem diretamente nas formas de manejo destes agroecossis-
temas, a partir de muitos e variados conjuntos de conhecimentos
e saberes. Deste modo, fugindo dos enfoques cartesianos conven-
cionais adotados na pesquisa e desenvolvimento, a Agroecologia
passou a constituir-se como uma ciéncia do campo da “complexi-
dade” (CAPORAL, 2008), na medida em que passou a orientar-se
por matrizes conceituais e bases epistemologicas que vao além da
Agronomia e da Ecologia, buscando ensinamentos, também, da
Sociologia, da Antropologia, da Ecologia Politica, da Economia
Ecologica, da Historia, da Geografia, da Fisica, da Etica, entre
outros campos do conhecimento (CAPORAL, COSTABEBER e
PAULUS, 2006).

Este passo adiante, ndo so6 fortaleceu a Agroecologia
como uma ciéncia, sendo que trouxe a luz o fato de que a leitura
e as intervengdes nas realidades complexas, ndo podem ser algo
apenas disciplinar, de modo que o enfoque agroecologico além
de holistico e sistémico necessita de uma abordagem transdisci-
plinar.

Também cabe ressaltar que Richard B. Noorgard e Tho-
mas O. Sikor (1989), ao tratarem sobre as bases epistemologi-
cas da Agroecologia, destacaram a “perspectiva coevolucionista
do desenvolvimento” o que coloca em tela a inter-relacdo e mu-
tua influéncia entre os sistemas sociais € os sistemas biologicos,
evidenciando que o “desenvolvimento agricola coevolutivo vem
ocorrendo hé milénios”, de modo que o sistema social contribuiu
para a evolugdo dos sistemas bioldgicos e vice-versa e, neste
processo historico, foram sendo adotadas diferentes técnicas, su-
bordinadas a distintos conjuntos de valores e niveis de conhe-
cimento. Este processo historico, com mais de 10.000 anos, foi
rompido naqueles lugares onde passou a predominar o modelo da
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Revolugdo Verde. Por isso mesmo, Sevilla Guzmén (1995) viria a
afirmar que a Agroecologia pretende reestabelecer “o curso alte-
rado da coevolugdo social e ecologica.”

Logo, a Agroecologia deixaria de ser apenas um esfor-
¢o tedrico-pratico no sentido de buscar uma nova relagdo entre
Agronomia e Ecologia. Ao incorporar umas bases epistemo-
logicas mais amplas, que consideram as experiéncias praticas
de campo e os modos de fazer agricultura de diferentes grupos
sociais, ou aquelas agriculturas desenvolvidas em conjunto por
académicos/pesquisadores com agricultores-experimentadores e/
ou comunidades rurais, a Agroecologia vai ampliando seu enfo-
que cientifico, dando lugar a novos conceitos. Assim, para Gloria
Guzman Casado, Manuel Gonzalez de Molina e Eduardo Sevilla
Guzman (2000) a Agroecologia, em seu sentido amplo, “tem uma
dimensao integral na qual as varidveis sociais ocupam um papel
muito relevante dado que (...) as relacdes estabelecidas entre os
seres humanos e as instituicdes que as regulam constituem uma
peca chave dos sistemas agrarios, que dependem do homem para
sua manutencao” (tradugao nossa).

Neste sentido, agregando uma perspectiva socioldgica
ao conceito, Sevilla Guzmén assim definiria a Agroecologia:

La Agroecologia puede ser definida, de forma har-
to esquematica, como la disciplina cientifica que
enfoca el estudio de la agricultura desde una pers-
pectiva ecoldgica, pretendiendo construir un marco
teorico cuyo fin es analizar los procesos agricolas en
la manera mas amplia. Ello,[...] requiere el empleo
de una perspectiva sistémica que permita introducir
en el andlisis la Sociedad Mayor, es decir, aquellos
elementos de la sociedad global que determinan en
gran medida las condiciones de la produccion agri-
cola. (SEVILLA GUZMAN, 1995, p.6)
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Segundo o mesmo autor, para que esta nova perspecti-
va possa ser viavel, ¢ fundamental uma abordagem que inclua
diferentes disciplinas, e se faz necessario que os Agronomos en-
tendam também dos elementos socioculturais e econdmicos pre-
sentes nos agroecossistemas enquanto que os cientistas sociais
devem levar em conta os elementos técnicos e ecoldgicos presen-
tes em cada realidade.

Visto isto, Eduardo Sevilla Guzman, que ¢ uma das refe-
réncias em Agroecologia tanto na Europa como na América Lati-
na, conclui dizendo que:

(...) la Agroecologia pretende el manejo ecologico
de los recursos naturales, para a través de un enfo-
que holistico y mediante la aplicacion de una estra-
tegia sistémica reconducir el curso alterado de la co-
evolucion social y ecoldgica mediante el control de
las fuerzas productivas que frene selectivamente las
formas degradantes y expoliadoras de la produccion
y consumo causantes de la actual crisis ecologica.
En tal estrategia juega un papel central la dimensi-
on local como portadora de un potencial endogeno
que a través del conocimiento campesino permita la
potenciacion de la biodiversidad ecologica y socio-
cultural mediante el disefio de sistemas alternativos
de agricultura sostenible.” (SEVILLA GUZMAN,
1995. p. 8)

Mais recentemente, avancando neste debate, Sevilla
Guzman et al. (2012) estabeleceram trés importantes dimensdes
da Agroecologia, como se pode observar na passagem a seguir:

La primera dimension de la Agroecologia es la eco-
logica técnico-productiva, centrada en el disefio de
los agroecossistemas, siendo la ecologia el marco
cientifico de referencia que, en didlogo con el co-
nocimiento tradicional campesino e indigena propo-
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nen la redefinicion de los fundamentos técnicos de
la agronomia, la veterinaria y las ciencias forestales.
La segunda dimension, la socioeconomica, se carac-
teriza por un fuerte contenido endoégeno, prioritaria-
mente a través del analisis de las sociedades locales,
las estrategias productivas y los procesos de desa-
rrollo rural. Finalmente, la dimension politica de la
Agroecologia se traduce en la implicacion practica,
en la construccion de alternativas a la globalizacion
agroalimentaria mediante el apoyo y acompafia-
miento de acciones colectivas, tanto productivas o
de comercializacion como de lucha politica. En esta
ultima dimension la Agroecologia se articula con la
propuesta politica de la Soberania Alimentaria. (SE-
VILLA GUZMAN et al., 2012, p. 37)

Tais dimensdes e suas especificidades podem servir
como mapa de navegagdo para aqueles que estdo envolvidos na
construgdo de processos de transicdo agroecologica. Observe-se
que tais processos devem incluir todas estas dimensdes, pois se
isso ndo ocorre nao se alcancardo os objetivos da Agroecologia.
Ademais, tais dimensdes levam a uma consideracao mais ampla,
na medida em que superam os limites dos agroecossistemas para
adentrar no estudo, a andlise, a compreensao e o redesenho dos
sistemas agroalimentares como um todo.

Na realidade concreta, as dimensdes acima mencionadas
se entrecruzam, influem uma a outra, de modo que estuda-las,
entendé-las e propor alternativas a partir delas supde, necessaria-
mente, uma abordagem inter, multi e transdisciplinar profunda,
até porque se ndo houver uma abordagem que as considere em
seu conjunto os processos de transi¢do ficardo capengas e, dificil-
mente, avangardo.’

5 Parte dos argumentos presentes nestes paragrafos estdo publicados por CAPORAL,
COSTABEBER ¢ PAULUS (2006).
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De todo modo, o conhecimento tradicional, acima en-
fatizado na primeira dimensdo, ¢ central e ponto de partida® dos
processos de transi¢do. Como ¢ sabido, a pesquisa agroecologica
e as intervengdes que seguem os principios da Agroecologia de-
vem partir sempre do real, de problemas concretos, e esses sao
mais bem explicitados a partir da visdo de mundo daqueles que
necessitam de solugdes para os seus problemas e que serdo, afi-
nal, afetados por elas.”

Por isso, como afirmam Norgaard e Sikor (2002), uma
das diferencas fundamentais entre “agronomos convencionais
e agroecologos € que estes ultimos tendem a ser, de forma ge-
ral, metodologicamente mais pluralistas” (traducdo nossa). E,
segundo os autores, estas diferengas nascem, precisamente, das
bases filosoficas e epistemoldgicas que orientam as atividades de
cientistas, assim como das dimensdes antes mencionadas. Como
lembram os autores acima citados — e ja havia enfatizado, sob
outro enfoque, Paulo Freire (1983) —, os cientistas “ndo tém sido
verdadeiramente capazes de ouvir o que os agricultores tém a di-
zer, porque as premissas filosoficas da ciéncia convencional nao
conferem legitimidade aos conhecimentos e as formas de apren-
dizagem dos agricultores” (traducdo nossa), e isso porque nao sao
capazes de romper com a suposta superioridade da ciéncia con-
vencional.

¢ Enfatizamos que se trata de “ponto de partida” e ndo de chegada. Primeiro porque tais
conhecimentos sé terdo sentido se forem tteis para o desenho dos processos de transi-
¢do agroecologica e, depois, porque ¢ a partir deles e com eles que se fara a integragao
dos conhecimentos cientificos para a constru¢ao de um novo conhecimento agroecolo-
gico valido para cada realidade.

7 Como afirma Ruiz-Rosado, “La investigacion transdisciplinaria comprende procedi-
mientos y métodos orientados a problemas y demandas reales, [...] El problema real y
no la competencia o instrumentos disponibles, determina qué debe hacerse. El punto
clave es como organizar la ciencia de tal forma que la obtencion de la mejor de las po-
sibles soluciones a problemas practicos reales se logre con un costo minimo.” (RUIZ-
ROSADO, 2006, p. 143)
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3. Sobre as Bases Epistemologicas da Agroecologia

Como vimos antes, ao contrario das formas comparti-
mentadas de ver e estudar a realidade, ou dos modos isolacio-
nistas das ciéncias convencionais, baseadas no paradigma carte-
siano®, a Agroecologia busca integrar os saberes historicos dos
agricultores com os conhecimentos de diferentes ciéncias, per-
mitindo, tanto a compreensao, analise e critica ao atual modelo
do desenvolvimento e de agricultura convencionais, como o esta-
belecimento de novas estratégias para o desenvolvimento rural e
novos desenhos de agriculturas e sistemas agroalimentares mais
sustentaveis, desde uma abordagem transdisciplinar, holistica’.

Logo, a Agroecologia, como matriz disciplinar, se en-
contra no campo do que Morin (1999, p.33) identifica como do
“pensar complexo”, em que “complexus significa o que € teci-
do junto”. A Agroecologia, portanto, ndo se situa no paradig-
ma convencional, cartesiano e reducionista, no paradigma da
simplificagdo (disjun¢do ou redugdo), pois, como ensina Morin,

8 “La investigacion agropecuaria convencional responde, en general, a una vision tra-
dicional de la ciencia. Predominan los enfoques reduccionistas y cartesianos (derivan
del método cientifico desarrollado por Descartes), en los cuales el énfasis se pone sobre
las relaciones causa-efecto que surgen cuando dos factores se influencian entre si.”
(VIGLIZZO, 2001, p.88). O autor afirma que este método leva ao estudo das partes
¢ a um esquecimento das relagdes que elas estabelecem dentro do todo. “El modelo
tecnoldgico impuesto por la Revolucion Verde es un producto tipico de esta concepcion
reduccionista debido a que administra unos pocos insumos de alto impacto productivo
individual” (idem).

° La investigacion medio ambiental (de que trata o enfoque agroecoldgico — N.A.) res-
ponde a una vision opuesta. En lugar de estudiar componentes aislados, procura estu-
diar el todo con sus parcialidades incorporadas. Pierde nocion de algunas relaciones
causa-efecto que pueden ser vitales, pero gana en una vision global de los sistemas.
Es el enfoque que define a las ciencias holisticas (derivacion del inglés Whole = todo)
o sistémicas. Su foco cientifico son los sistemas completos, con todos sus componen-
tes, interacciones y complejidades. Es transdisciplinario por necesidad y genera nuevos
campos de conocimiento, que surgen del cruce de dos o mas disciplinas”. (VIGLIZZO,
2001, p.88).
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este ndo consegue reconhecer a existéncia do problema da com-
plexidade.

Esta complexidade também aparece nos trabalhos dos
tedricos que tratam sobre o Metabolismo Social, quando nos en-
sinam que, ao realizar suas atividades produtivas, “los seres hu-
manos consuman dos actos: por un lado socializan fracciones o
partes de la naturaleza, y por el otro naturalizan a la sociedad al
producir y reproducir sus vinculos con el universo natural”. Isto
leva a uma determinagdo reciproca entre natureza e sociedade.
Logo, esta “doble conceptualizacion (ecologica de la sociedad y
social de la naturaleza) (...)” leva a uma abordagem que supera “el
conocimiento parcelado y la habitual separacion entre las ciencias
naturales y las sociales y humanas al que nos tiene condenado
la practica dominante del que-hacer cientifico, es decir, permi-
te adoptar un pensamiento complejo” (TOLEDO y GONZALEZ
DE MOLINA, 2004).

Deste modo, a Agroecologia, como matriz disciplinar,
vem aportando as bases para um novo paradigma cientifico, que,
ao contrario do paradigma convencional da ciéncia, procura ser
integrador, rompendo com o isolacionismo das ciéncias e das dis-
ciplinas gerado pelo paradigma cartesiano. Na realidade, como
vimos antes, nos ultimos anos vem ocorrendo uma “revolucao
paradigmatica”, uma “revolucdo” que comeca a “modificar os
nucleos organizadores da sociedade, da civilizagdo, da cultura...”
(MORIN, 1998, p.290), determinada pelo processo de ecologiza-
¢do que estd em curso e pela necessidade de buscar estratégias de
desenvolvimento mais sustentavel, capazes de reorientar o curso
alterado da coevolu¢ao homem/natureza.

Segundo Edgar Morin, esta “revolucao paradigmatica
ameaca nao apenas conceitos, ideias e teorias, mas, também, o
estatuto, o prestigio, a carreira de todos os que vivem material e
psiquicamente da crenca estabelecida” (MORIN, 1998, p.293),
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aderidos ao paradigma convencional. Por isso mesmo, existe
uma enorme resisténcia no meio académico e técnico-cientifico
a aceitar o novo paradigma, até porque aceitd-lo implicaria na
adocdo de novas bases epistemologicas para orientacdo de suas
pesquisas. Além disso, os pioneiros deste novo paradigma “tém
que enfrentar ndo somente censuras e interpretagdes, mas o 6dio”
(MORIN, 1998, p.293) daqueles que estdao aderidos ao paradig-
ma convencional. Por essa razdo, “primeiro desviante e rejeitada,
a ideia nova precisa constituir-se primeiro num nicho, antes de
poder fortalecer-se, tornar-se uma tendéncia reconhecida e, final-
mente, triunfar...” (MORIN, 1998, p.293).1°

Vale aqui enfatizar que estas bases epistemologicas da
Agroecologia, segundo sdo resumidas por Norgaard (1989), mos-
tram que, historicamente, a evolugdo da cultura humana pode ser
explicada com referéncia ao meio ambiente, a0 mesmo tempo em
que a evolucdo do meio ambiente pode ser explicada com refe-
réncia a cultura humana. Para este autor: a) os sistemas bioldgicos
e sociais t€ém potencial agricola; b) este potencial foi captado pe-
los agricultores tradicionais através de um processo de tentativa,
erro, aprendizado seletivo e cultural; c) os sistemas sociais e bio-
logicos coevoluiram de tal maneira que a sustentagcdo de cada um
depende estruturalmente do outro; d) a natureza do potencial dos
sistemas social e bioldgico pode ser melhor compreendida dado

19No caso da Agroecologia como ciéncia, isso vem ocorrendo de modo coerente, con-
tinuado e solido, nas ultimas décadas. Basta ver o elevado niimero de publicagdes e de
Cursos e Nucleos de Agroecologia que vimos surgir no Brasil, particularmente, a partir
do inicio dos anos 90. Neste sentido, vale a pena recordar que nosso pais é o que conta
com maior numero de Cursos e Nucleos de Agroecologia nos centros académicos que
estdo em funcionamento na atualidade, assim como conta com significativo nlimero
Grupos de Pesquisa e de pesquisadores cadastrados no Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico ¢ Tecnologico (CNPq) Deste modo, mais rapidamente do que
muitos esperavam, o paradigma agroecoldgico vem ganhando corpo e se fortalecendo
através das redes de relagdes que se formam e cujos membros compartem os elementos
epistemoldgicos que sdo a base da ciéncia agroecologica.
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o nosso presente estado do conhecimento formal, social e biolo-
gico, estudando-se como as culturas tradicionais captaram este
potencial; e) o conhecimento formal, social e bioldgico, o conhe-
cimento obtido do estudo dos sistemas agrarios convencionais,
o conhecimento de alguns insumos desenvolvidos pelas ciéncias
agrarias convencionais e a experiéncia com institui¢des e tecno-
logias agricolas ocidentais podem se unir para melhorar tanto os
agroecossistemas tradicionais como os modernos; f) o desenvol-
vimento agricola, através da Agroecologia, manterd mais opgdes
culturais e bioldgicas para o futuro e produzira menor deteriora-
¢ao cultural, bioldgica e ambiental que os enfoques das ciéncias
convencionais por si s0s”(traducdo nossa).

Estas bases epistemologicas, que ddo sustentacdo ao pa-
radigma agroecoldgico, mostram, entre outras coisas, a impor-
tancia da construcdo historica do conhecimento, coisa que vem
sendo negligenciada pela ciéncia convencional. Neste sentido,
merece destacar o trabalho de Domenico De Masi (2003), tanto
no relativo as culturas como no relativo a criatividade dos grupos
humanos evidenciados no processo evolutivo da humanidade.

Esta ¢ uma das razdes pelas quais o enfoque agroeco-
logico adota o conceito de transi¢do como um processo capaz
de implementar mudancas multilineares e graduais nas formas
de manejo dos agroecossistemas e no redesenho dos sistemas
agroalimentares. Assim, mais do que mudar praticas agricolas,
tratar-se de mudancas nas dimensdes de consciéncia, de orga-
nizacdo social, ademais de processos politico, econdmico e so-
ciocultural, na medida em que a transig¢do agroecologica implica
ndo somente na busca de uma maior racionalizagdo economico-
-produtiva, com base nas especificidades biofisicas de cada agro-
ecossistema, mas também de mudancas nas atitudes e valores
dos atores sociais com respeito ao manejo e conservacao dos re-
cursos naturais e nas relagdes sociais entre os atores implicados.
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Para melhor explicar estes processos de transigdo, to-
mamos como referéncia os niveis de transicdo sugeridos por
Gliessman (2000). Num primeiro momento este autor propunha
trés niveis fundamentais no processo de transi¢do para agricultu-
ras mais sustentdveis em nivel de unidade de producao ou agro-
ecossistema. O primeiro nivel diz respeito ao incremento da efi-
ciéncia das praticas convencionais para reduzir o uso € consumo
de inputs externos caros, escassos ¢ daninhos a0 meio ambiente.
O segundo nivel da transicdo se refere a substituicdo de inputs e
praticas convencionais por praticas alternativas. A meta seria a
substitui¢do de insumos e praticas intensivas em capital, conta-
minantes e degradadoras do meio ambiente por outras mais be-
nignas sob o ponto de vista ecologico. Neste nivel da transi¢dao
a estrutura basica do agroecossistema seria pouco alterada, po-
dendo ocorrer, entdo, problemas similares aos que se verificam
nos sistemas convencionais. O terceiro € mais complexo nivel da
transicao € representado pelo redesenho dos agroecossistemas,
para que estes funcionem com base em um novo conjunto de
processos ecoldgicos.

Mais recentemente, Gliessman (2016), incorporou um
quarto e um quinto niveis da transicdo. O quarto nivel seria a
busca por reestabelecer uma conexao mais direta entre aqueles
que cultivam nossa comida e aqueles que a consomem. A trans-
formacao do sistema alimentar ocorre em um contexto cultural
e econdmico, e essa transformacao deve promover a transi¢ao
para praticas mais sustentaveis. J4 o quinto nivel sugere que so-
bre as bases criadas pelos agroecossistemas sustentaveis em es-
cala agropecuaria, alcancados no Nivel 3, e as novas relagdes de
sustentabilidade do Nivel 4, construir um novo sistema alimentar
global, baseado na equidade, na participacdo, na democracia e na
justica, que ndo seja apenas sustentavel, mas que ajude a restaurar
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e proteger os sistemas de apoio a vida na Terra dos quais todos
dependemos. Ao pensar além dos Niveis 1-4, o Nivel 5 envolve
mudangas que sdo globais em alcance e que vao além do sistema
alimentar, pois implicam sobre a natureza da cultura humana, da
civilizagdo, e das ideias sobre o que seja progresso e desenvolvi-
mento (tradugdo nossa).

Entdo, quando se faz referéncia a Agroecologia esta se
tratando de uma orientagdo cujas contribui¢des vao mais além de
aspectos meramente tecnoldgicos ou agrondmicos da producao,
incorporando dimensdes mais amplas e complexas que aquelas
das ciéncias agrarias “puras”, pois incluem tanto variaveis eco-
ndmicas, sociais e ambientais, como variaveis culturais, politicas
e éticas da sustentabilidade. Com isso, fica evidente, enfatize-se,
que o complexo processo de transi¢ao agroecologica ndo dispen-
sa 0 progresso técnico e a incorporagdo dos avangos do conheci-
mento cientifico (CAPORAL; COSTABEBER, 2000).

Resumindo, a Agroecologia se consolida como enfo-
que cientifico na medida em que este novo paradigma se nutre
de outras disciplinas cientificas, assim como de saberes, conheci-
mentos e experiéncias dos proprios agricultores, o que permite o
estabelecimento de marcos conceituais, técnicos, metodoldgicos
e estratégicos com maior capacidade para orientar ndo apenas o
desenho e manejo de agroecossistemas mais sustentaveis, como
também processos de desenvolvimento rural que sejam mais hu-
manizados e sistemas agroalimentares mais localizados € menos
dispendiosos em gastos de matéria e energia.
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Consideracoes Finais

Ao contrario de outras ciéncias que querem parecer
neutras, a Agroecologia nasce comprometida com a ideia de que
precisamos mudar o rumo do desenvolvimento focado apenas no
crescimento econdmico e da produtividade de monocultivos, para
uma estratégia em defesa da vida e do direito de todos de viver
com dignidade o que inclui os direitos das futuras geragdes. Por
1sso, ¢ importante deixar claro que a constru¢ao da sustentabilida-
de a partir da Agroecologia implica a necessidade de subordinar a
Economia a Ecologia, € ndo manter por mais tempo a ideia incon-
sequente de que seria possivel continuar numa trajetoria crescente
de producdo e consumismo, orientados num modelo econdmico
capitalista que se sustenta na promessa do progresso nunca al-
cangado e na nog¢ao de crescimento econdomico infinito, o que se
constitui em uma loucura impensavel ja que vivemos num planeta
com recursos finitos.

Como foi destacado neste texto ¢ importante terem-se
sempre em conta alguns aspectos relevantes. Primeiro, o fato de
que, em Agroecologia, o conhecimento cientifico e os saberes
populares que possam contribuir para a sustentabilidade socio-
ambiental tém o mesmo valor, nenhum ¢ superior ao outro. Am-
bos sdo importantes, ainda que tenham sido construidos mediante
metodologias distintas e, muitas vezes, para alcangar objetivos
diferenciados. O segundo aspecto a destacar, decorrente do ante-
rior, ¢ a importancia da dimensao local, territorial, nas estratégias
de desenvolvimento, pois ela ¢ portadora de uma historia e de
conhecimentos especificos sobre cada agroecossistema, que nao
sd0 os mesmos que alimentam as decisdes tecnocraticas € nem
mesmo aqueles gerados em laboratdrios e estagdes experimen-
tais. Ao contrario das iniciativas de cima para baixo, que caracte-
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rizam nossas politicas e programas, em Agroecologia devem ser
respeitados e incorporados os conhecimentos e saberes localmen-
te ¢ historicamente acumulados que, como foi dito antes, fagam
sentido para auxiliar na transi¢do para sistemas agricolas e agroa-
limentares mais sustentaveis.

Em terceiro lugar, destaca-se o fato de que o manejo de
agroecossistemas e, portanto, a agricultura, sao resultados de pra-
ticas eminentemente sociais. Logo, ndo € possivel entender uma
agricultura sem agricultor, uma agricultura transformada em in-
dustria, pois esta ja ndo serd uma agri-cultura. Dai a razao pela
qual a Agroecologia foca seus interesses na agricultura familiar
camponesa e defende as lutas por reforma agraria, ja que o pensa-
mento agroecologico coincide com a ldgica camponesa que con-
sidera a atividade agricola como um modo de vida, de reprodugao
social e de transmissdo de valores proprios de distintos grupos
sociais € nao apenas com a perspectiva de producdo de alimentos
e matérias primas para o mercado.

Caberia, ainda, destacar outros aspectos importantes que
sdo enfatizados na conceituagao de Agroecologia, como a énfase
em uma visao holistica e um enfoque sistémico. Ao contrario das
ciéncias convencionais, atomisticas e cartesianas, que estudam as
partes dos sistemas, em Agroecologia o que importa ¢ olhar o
todo e as relagdes entre as suas partes, além de suas interfaces
com outros sistemas e subsistemas. Isto €, entender a constru¢ao
de subsistemas mais sustentaveis aninhados dentro de outros sub-
sistemas mais amplos, todos inter-relacionados entre si.

Outro aspecto que merece destaque ¢ o fato de que o
enfoque agroecoldgico nao se restringe aos sistemas de producao,
embora eles ndo possam ficar fora de nossos estudos e interven-
¢oes, até porque ndo ha Agroecologia sem agricultura. A Agroe-
cologia também trata de estudar e entender as varidveis que pos-
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sam implicar em maior ou menor sustentabilidade dos sistemas
agroalimentares como um todo. Neste sentido, ha uma especial
atencdo para as dimensdes da distribuicdo e do consumo, pois,
como se sabe, as cadeias agroalimentares estdo marcadas, cada
vez mais, pelo aumento da distancia entre produgdo e consumo
e 1ss0, quase sempre, amplia a insustentabilidade ambiental dos
sistemas agroalimentares globalizados, de cadeias longas e ali-
mentos quilométricos, que muitas vezes dao a volta ao mundo
antes de chegarem a nossas mesas, o que determina mais gastos
de matéria e energia, desequilibrando de forma importante o me-
tabolismo entre sociedade e natureza.

Ao contrario, desde a Agroecologia, defende-se prio-
ridade aos Circuitos Curtos de Comercializacdo, aos Sistemas
Agroalimentares Localizados de base Agroecoldgica (SALBA),
pois além de assegurarem melhor qualidade nutricional aos ali-
mentos, sao ecologicamente mais sustentaveis, na medida em que
dependem menos de gastos de matéria e energia para o transporte,
armazenamento, embalagens, refrigeracdo etc., que sdo proprios
das cadeias longas de circulacao das mercadorias.

Ademais, cabe destacar a no¢do de “acdo social cole-
tiva” que aparece nas conceituagdoes de Agroecologia, antes ci-
tadas. Isso implica atuar e fortalecer as formas de organizagao
e participagdo politica dos camponeses e agricultores familiares
nas decisdes sobre as estratégias de desenvolvimento rural e na
construgdo de politicas publicas que possam apontar para a sus-
tentabilidade socioambiental. Neste campo, a Agroecologia pre-
ocupa-se com aspectos relacionados a distribuicdo e acesso aos
resultados das atividades desenvolvidas, assim como em formas
diferenciadas de relagdes sociais, de organizagao e luta por direi-
tos. Aqui, os aportes da Economia Solidéria podem trazer impor-
tantes contribuigdes. Ainda dentro dos aspectos relacionados as
relacdes sociais presentes nos processos de transi¢do agroecold-
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gica, a Agroecologia também se ocupa da busca de equidade entre
géneros e de respeito aos valores culturais de diferentes ragas e
grupos €tnicos.

Entretanto, ndo se pode esquecer que a Agroecologia,
strictu senso, propde uma nova aproximagao entre a Agronomia
e a Ecologia, que jamais deve ser perdida do foco dos agroeco-
logos. Isso ¢ fundamental para que possamos melhor entender
o funcionamento dos agroecossistemas e redesenha-los de acor-
do com as fungdes ecoldgicas horizontais e verticais que possam
ser potencializadas a partir das caracteristicas de cada bioma e
agroecossistema, tomando em conta os elementos de cultura e os
saberes locais que influem no estabelecimento e no manejo das
agriculturas de cada zona e convergem numa sinergia positiva
para conferir maior sustentabilidade aos processos agricolas.

Significa dizer, primeiro, que no enfoque agroecologico
nao existem pacotes tecnologicos. Existem principios ecoldgicos
que determinardo as formas de manejo, as praticas e tecnologias
que deverdo ser adotadas para o redesenho de agroecossistemas
mais sustentaveis. Ou seja, quando sao adotados os principios da
Agroecologia, poderemos desenhar tantos tipos de agriculturas
quantos sejam os tipos de agroecossistemas manejados e as dife-
rentes culturas e valores dos grupos sociais que os manejam. Por
isso, nao pode haver um “modelo” agroecoldgico, como vimos
antes. Poderdo ser conformadas infinidades de tipos de agricultu-
ras mais sustentaveis, em relagdo intima com as condigdes bioti-
cas e abioticas presentes nos agroecossistemas e com os valores
e elementos de cultura das pessoas e grupos que praticam estas
agriculturas.

No limite, o que se busca com a Agroecologia ¢ cons-
truir agriculturas mais sustentaveis, que, como ensina Gliessman
(2000), sob o ponto de vista agroecoldgico, sdo aquelas que, ten-
do como base uma compreensao holistica dos agroecossistemas,
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sejam capazes de atender, de maneira integrada, aos seguintes
critérios: a) baixa dependéncia de inputs comerciais; b) uso de
recursos renovaveis localmente acessiveis; c) utilizagao dos im-
pactos benéficos ou benignos do meio ambiente local; d) aceita-
¢do e/ou tolerancia das condigdes locais, antes que a dependéncia
da intensa alteragdo ou tentativa de controle sobre o meio am-
biente; e) manutencao, a longo prazo, da capacidade produtiva; f)
preservacao da diversidade biologica e cultural; g) utilizacdo do
conhecimento e da cultura da populacao local; e h) produgdo de
mercadorias para o autoconsumo antes de produzir para o mer-
cado ou para exportacdo. Eu acrescentaria outro quesito, 1) nao
utilizagdo de tecnologias, insumos e praticas que sejam agressi-
vos ao meio ambiente e/ou a saude, respeitando o Principio da
Precaugdo e o ultimo axioma da sustentabilidade proposto por
Heimberg (2007)".

Essas agriculturas sustentdveis, ainda segundo Gliess-
man (2000), devem seguir alguns principios do manejo sustenta-
vel de agroecossistemas, entre os quais o autor destaca um que €
bésico: quanto mais um agroecossistema manejado pelo homem
se aproxima da paisagem e desenho do ecossistema onde ele esta
inserido, mais a agricultura se aproxima da sustentabilidade.
Logo, toda a agricultura de monocultivo estd no extremo oposto
do que se pode entender como agricultura sustentavel. Ao mes-
mo tempo, ele afirma que quanto mais agrobiodiversidade houver
no agroecossistema, mais proximo ele estard da sustentabilida-
de. Logo, as agriculturas mais sustentaveis sdo, por defini¢cdo, as
mais biodiversas.

Como se pode observar, na perspectiva agroecoldgica,
quando se fala em agriculturas mais sustentaveis, ndo se esta tra-
tando apenas da substitui¢do de insumos contaminantes e praticas

' Sobre este tema, ver CAPORAL, 2016.
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depredadoras de recursos. Trata-se da necessidade de caminhar
em direcdo ao redesenho dos agroecossistemas ¢ dos sistemas
agroalimentares segundo principios ecoldgicos, levando em con-
ta, também, inimeras variaveis econdomicas, sociais, culturais,
politicas e éticas, que influem na transi¢do agroecoldgica.

Isso nos leva a afirmar que a ado¢do do enfoque agro-
ecoldgico pressupde que ndo se trata de produzir alimentos sa-
dios para atender a nichos de mercado ou a consumidores que
possam pagar mais caro pelos alimentos. Na verdade, uma das
metas utopicas que move a Agroecologia, além da busca por mais
sustentabilidade socioambiental e economica, € produzir alimen-
tos sadios e acessiveis para toda a populagdo. Isto €, assegurar os
verdadeiros direitos de seguranca e soberania alimentar ensejados
pelos povos.

Assim, partindo dos conceitos e enfoques metodold-
gicos aqui apresentados, de forma bastante resumida, ¢ que a
Agroecologia, como ciéncia transdisciplinar, vem construindo e
aportando conhecimentos capazes de oferecer as bases para uma
ampla transi¢ao agroecolodgica, sem perder de vista a necessidade
de producao de alimentos sadios de forma estavel e permanente
para atender as necessidades alimentares de uma populagdo que
segue crescendo. Dessa forma, a Agroecologia aparece como uma
abordagem promissora que vem se concretizando, pouco a pouco,
através da sua aplicagdo concreta em experiéncias diversas, pre-
sentes em todas as partes do mundo e que oferece elementos de
conhecimento empirico e cientifico para a ecologizacao de toda a
agricultura mundial.
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CAPITULO 12

PAUTANDO A SEGURANCA ALIMENTAR
ENTRE O LOCAL E O INTER-REGIONAL:
os BRICS e suas (in)congruéncias

Joao Cumaru’
Mariana Yante®

Introduciao

Em 2014, a producdo anual de alimentos era suficiente
para alimentar toda a populagao mundial. Entretanto, o acesso € a
distribuicao de alimentos para que as pessoas ndo morram devido
a fome continuam a ser muito limitados, mesmo no século XXI,
tornando a seguranga alimentar um dos maiores desafios globais.
Isso explica por que a erradicacdo da pobreza extrema e da fome
¢ um dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (GUILLOU;
MATHERON, 2014).

Segundo dados da Organizagdo das Nagdes Unidas
para Alimentagdo e Agricultura (FAO), a propor¢do de pesso-
as subnutridas na populacdo mundial pode ter atingido 10,9%
em 2017. Fatores como instabilidade persistente em regides
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em conflito, eventos climaticos adversos em muitas regides do
mundo e desaceleracdes econdmicas que afetaram regides mais
pacificas e agravaram a seguranca alimentar ajudam a explicar
esta situagdo deteriorante. Apos trés anos de crescimento, a fome
no mundo, em numeros absolutos de pessoas desnutridas, alcan-
cou 821 milhdes de individuos em 2017, atingindo novamente
niveis de 10 anos antes, especialmente na América Latina ¢ em
Africa (FAO, 2018).

Argumenta-se que o sistema alimentar esta entrando em
um periodo de mudangas radicais, liderado particularmente pelo
crescimento da demanda, que requer acdo na producao de ali-
mentos, dieta, desperdicio, eficiéncia e governanga (GUILLOU;
MATHERON, 2014).

A situagdo da produgao de alimentos se agrava em con-
textos de paises em desenvolvimento, nos quais essa produgao
pode ser severamente afetada por intervengdes de mercado no
mundo desenvolvido, como subsidios ou suporte de pregos. Nesse
contexto, os BRICS — acronimo para Brasil, Russia, [ndia, China
e Africa do Sul — se destacam pela sua importancia geopolitica,
econdmica, estratégica, pelo protagonismo regional de cada pais
do bloco e pelo tamanho de suas populagdes somadas.

O presente capitulo visa a discutir algumas das politicas
elaboradas por cada pais na superagao dos desafios de seguranca
alimentar e o papel de algumas institui¢des integrantes de seu re-
gime internacional, a luz das agendas transversais de governanca
global e da cooperacao estabelecida no ambito do paradigma do
Sul Global.

Serdo analisados alguns dos programas aplicados no
ambito nacional de cada um dos paises do bloco que alcanga-
ram €éxito e tém seu sucesso reconhecido ao redor do mundo, em
particular a China e o Brasil que foram bem-sucedidos gragas ao
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progresso alcangado na provisdo de acesso a alimentos para sua
populagdo e na redugdo da pobreza.

Por fim, serdo observados acordos, declaragoes e inicia-
tivas adotados de modo isolado ou coordenado entre os BRICS,
revelando o espago de destaque da seguranca alimentar em sua
agenda de cooperacdo internacional, conferindo-se particular
énfase as discrepancias existentes entre as agendas domésticas
e internacionais, notadamente quanto a retorica e a pratica coope-
rativas nesse ambito.

India

A India, assim como a China, enfrenta o enorme desafio
de alimentar uma populagao superior a um bilhao de pessoas. De
acordo com o World Food Program-WFP (2018), a india, segun-
do pais mais populoso do mundo, desfrutou de um crescimento
econdmico estavel e atingiu a autossuficiéncia na produgdo de
graos nos ultimos anos. Apesar disso, persistem altos niveis de
pobreza, inseguranga alimentar e desnutrigdo. Cerca de 21,25%
da populag@o vive com menos de US$ 1,90 por dia, e os niveis de
desigualdade e exclusdo social s3o muito altos.

O pais ¢ o lar de um quarto de todas as pessoas subnu-
tridas no mundo, tornando-se um dos principais focos para com-
bater a fome em escala global (WFP, 2018a). Nas duas ultimas
décadas, devido ao processo de liberalizagio pelo qual a india
passou, sua renda per capita mais que triplicou, mas também a
desigualdade (WFP, 2018a). No entanto, a ingestao alimentar mi-
nima para cada individuo caiu. Apesar das altas taxas de cresci-
mento econdmico, a prevaléncia de desnutricdo diminuiu de ma-
neira marginal — de 210,1 milhdes, em 1990, para 190,7 milhdes,
em 2016 (CHAKRABARTY, 2018).
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Apesar de possuir a maior parcela da sua populagao re-
sidindo no meio rural e ter na agricultura a principal fonte de em-
prego dessas pessoas, ¢ baixo o nivel dos investimentos publicos
no setor. Na India, a incidéncia de pobreza é historicamente mais
elevada no meio rural em comparagdo com o meio urbano (SO-
ARES, 2014). Diante desse cenario, diversas politicas publicas
relacionadas a agricultura e aos investimentos publicos agricolas
foram criadas e outras vém sendo reformuladas desde a década de
1990 (Ibidem).

Dentre muitas iniciativas, a principal intervengao estatal
no provimento de alimentos subsidiados aos mais pobres no pais
¢ o Sistema Publico de Distribui¢do (Public Distribution System-
PDS), criado antes mesmo de sua independéncia. Inicialmente,
destinava-se a proteger os consumidores da escassez de alimentos
e os produtores das flutuagdes de precos (KATTUMURI, 2011).
Focado primordialmente em alguns centros urbanos, somente na
década de 1980 foi ampliado como uma medida de seguranca ali-
mentar e alivio da pobreza, sendo expandido para outras regidoes
do pais.

Entretanto, problemas com o uso dos recursos € ma ges-
tdo do programa levaram o governo a reedita-lo, transformando-o
no Sistema de Distribui¢do Publico Direcionado (7argeted Pu-
blic Distribution System- TPDS), em 1997. Essa nova edicao do
programa transformou o carater universal do sistema no foco na
pobreza extrema. O TPDS deveria direcionar a cesta subsidiada
baseada em um critério de renda aqueles individuos abaixo da
linha da pobreza e aqueles acima desta (TIBURCIO, 2015; LINS,
2014).
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Através do TPDS?, o governo adquire produtos com va-
lores artificialmente mais caros e, em seguida, revende as merca-
dorias a pregos simbolicos para as pessoas mais pobres do pais.
Essa politica abrange arroz e trigo, que sdo os principais alimen-
tos da dieta de um(a) indiano(a) comum, porém apenas obteve su-
cesso nos estados de Punjab, Haryana, Andhra Pradesh e Madhya
Pradesh (LINS, 2014).

Na India, a dificuldade de direcionar corretamente o au-
xilio ¢ ainda mais complexa devido ao tamanho da populagdo e a
inexisténcia de um registro geral e unificado obrigatorio*. Varias
das politicas de seguranga alimentar sao tocadas pela Corporagao
de Alimentos da India (FCI, em inglés), que utiliza a ferramenta
de preco de suporte minimo (minimum support price) e garante a
estabilidade dos preg¢os. Como as normas da Organizacdo Mun-
dial do Comércio (OMC) limitam o valor do subsidio em 10% do
valor total da produgdo de graos de alimento, surgiram imbroglios
com a instituicdo nos ultimos anos.

Um terceiro elemento que desafia o enfrentamento aos
problemas de seguranca alimentar sdo os efeitos das mudangas
climaticas’ sobre a producdo, o acesso ¢ a utilizagdo de alimentos

3 Para compreender melhor o funcionamento dos mecanismos e 6rgaos envol-
vidos no sistema de subsidios da india, ver Tiburcio (2015) e Lins (2014).
4Ha uma iniciativa em curso para construir um sistema de dados a partir da digitaliza-
¢do de impressdes digitais, olhos e faces conectando os dados para acessos a servigos
essenciais, como os beneficios sociais. Fonte: Novo sistema na India exige digital
para alimentos, telefones e financas. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/mi-
diaglobal/nytimes/2018/04/15/novo-sistema-na-india-exige-impressao-digital-para-
-alimentos-telefones-e-financas.htm. Acesso: 29/10/2018.

3 Segundo Chakrabarty (2016), a mudanga climatica afeta a seguranca alimentar de
maneiras complexas. Ela afeta as lavouras, a pecuaria, a silvicultura, a pesca e a aqui-
cultura, e pode causar graves consequéncias sociais ¢ economicas na forma de renda
reduzida, meios de subsisténcia corroidos, interrupgdo do comércio e impactos adver-
sos a saude. A autora chama atenc¢do também para o fato de que o impacto liquido da
mudanga climatica depende ndo apenas da extensao do choque climatico, mas também
das vulnerabilidades subjacentes. De acordo com a Organizagao para a Alimentacdo e
Agricultura (2016), tanto as vulnerabilidades biofisicas quanto as sociais determinam o
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na India. Entre as diversas previsdes, estio aumentos significati-
vos na variabilidade interanual e intrasazonal das chuvas de mon-
¢do: as secas representardo um risco crescente na parte noroeste
da India, enquanto o sul do pais podera experimentar um aumento
na umidade. Além disso, a disponibilidade de agua podera ser se-
veramente afetada, uma vez que grandes partes do pais ja sofrem
com a escassez, ¢ dependem em grande parte das dguas subterra-
neas para a irrigacdo (CHAKRABARTY, 2016, 2017, 2018).

As preocupagdes relativas a seguranga alimentar de lon-
go prazo da India, assim como em diversos outros paises, estio
diretamente ligadas aos desafios originados das mudancas cli-
maticas e que geram vulnerabilidade para o pais. Nesse sentido,
Chakrabarty (2018) alerta que a India precisa de uma revisao sis-
tematica.

E possivel dizer que alguns dos principais desafios que a
india enfrenta estdio relacionados & complexidade e & sua enorme
populagdo que demanda por essas politicas publicas. Além disso,
as dificuldades operacionais e de integracao nas diversas etapas de
aplicacdo da politica publica, desde a formulagdo visando atingir
a maior parte da populagdo necessitada até a operacionalizacao
da aplicacdo da politica publica e o necessario acompanhamento,
também compdem desafios a serem vencidos pela india na supe-
racao dos problemas de seguranga alimentar no pais (CHAKRA-
BARTY, 2016).

Russia
Durante a década de 1990, o problema de seguranca ali-

mentar na Ruassia ndo era considerado uma questao de disponibi-
lidade inadequada de alimentos (LIEFERT, 2004). Inicialmente,

impacto liquido da mudanga climatica na seguranga alimentar.



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

segundo Liefert (2004), a transicdo da Unido Soviética para a
atual Federacdo Russa resultou em uma grande parcela da popu-
lagdo se deslocando para a pobreza, devido tanto ao desemprego
quanto a inflacdo real, que prejudicava a renda das familias, e que
reduziu o poder de compra das pessoas para manter uma dieta
minimamente saudavel. Apos uma melhora nos indices econdmi-
cos do pais, o nimero de pessoas que viviam abaixo da linha de
pobreza diminuiu, tendo como consequéncia uma queda na quan-
tidade de individuos vivendo em situagdo de inseguranc¢a alimen-
tar (LIEFERT, 2004; WEGREN, NILSSEN; ELVESTAD, 2016).

Durante todo o periodo de transi¢ao politica, ao longo da
década de 1990, a chamada Lei Federal sobre Seguranca Alimen-
tar Nacional direcionou a produgao nacional combinada da Russia
e as importacdes de alimentos para manter o fornecimento ade-
quado dos insumos. Essa situacdo veio a mudar a partir de 2006,
quando o primeiro programa estadual para o desenvolvimento
da agricultura foi introduzido. A partir de entdo, cada programa
de assisténcia sucessiva (20062007, 2008-2012, 2013-2020)
destinou recursos cada vez mais altos a agricultura, em rublos®
nominais. Os investimentos foram de R30 bilhdes, no primeiro
programa, alcangando até R1,5 trilhdo no programa atualmente
em vigor (2013-2020)".

Esses programas foram elaborados para substituir a
Lei Federal de Seguranca Alimentar, ja que, até entdo, a Russia
dependia muito das importacdes de alimentos. Nesse cenario, os
gastos com tais importagdes aumentavam, a taxa de crescimento
da produgdo doméstica estava abaixo da taxa de crescimento das
importacdes de alimentos, os consumidores russos eram vulnera-
veis as flutuacdes nos precos mundiais das commodities € o con-

¢ Moeda oficial da Federag¢do Russa.
7 No final de 2014, esse valor aumentou para mais de R2,1 trilhdes de rublos até 2020,
a medida que o numero de programas foi ampliado.
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sumo per capita era menor do que o recomendado mundialmente
pela FAO (WELGREN; NILSSEN; ELVESTAD, 2016).

Aprovada em 2010, a “Doutrina de Seguranca Alimen-
tar da Federacdo Russa” estabeleceu como foco principal da po-
litica agroalimentar a analise das questdes de regulamentagao
dos produtos agricolas, de mercado ¢ a resolugdo dos problemas
no aumento do nivel de seguranca alimentar (BARKHATOVA
ET AL, 2018). Segundo Lima (2018), ao aplicar a Doutrina da
Seguran¢a Alimentar como Seguranca Nacional, a producao de
frango e carne bovina na Russia passou a crescer acima da de-
manda do mercado nacional, resultando nao apenas no baratea-
mento dos precos nacionais, mas em uma desejavel capacidade
de exportagao.

As politicas de seguranga alimentar na Russia ganharam
novo impulso a partir do ano de 2014, quando a Unido Europeia
(UE) e os EUA impuseram sangdes a setores econdmicos do pais
como resposta a anexacdo da Crimeia pelos russos. Em reagdo as
medidas da UE provocadas pela crise na Ucrania, a Russia intro-
duziu um embargo a importagdo de produtos alimentares como
carne, fruta ou vegetais oriundos da UE, EUA, Canad4, Australia
e Noruega.

Da mesma maneira que a UE foi seriamente afetada pe-
las medidas russas, uma vez que a Russia era o segundo maior
mercado para as exportacdes de produtos agricolas do bloco euro-
peu, os proprios russos também sentiram os efeitos das medidas,
dado que 43% de todas as importagdes russas a nivel mundial
eram provenientes dos paises da UE (WELGREN; NILSSEN;
ELVESTAD, 2016; BARKHATOVA ET AL, 2018). Todavia,
esse novo contexto foi visto pelas autoridades russas como uma
oportunidade para potencializar o desenvolvimento do negdcio
nacional, incentivando a substituicdo de importagdes e tornan-
do as exportacdes mais competitivas. O objetivo estratégico era
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tornar a Russia cada vez mais autossuficiente em alimentos (SEI-
XAS; CONTINI, 2017).

Os embargos duraram até o final de 2017 e, nesse espa-
co de tempo, a Russia conseguiu avancar em diversos aspectos,
fazendo com que as importagdes de alimentos caissem de 34%,
em 2014, para 23%, em 2017, reduzindo, assim, sua dependéncia
de fornecedores externos (SEIXAS; CONTINI, 2017). Além dis-
s0, 0s numerosos subsidios estatais e incentivos legais a populagao
agricultora tiveram um impacto positivo na producao e na expansao
da area de terra cultivada, tornando lucrativo o setor agricola russo.

Isso fez com que os niveis médios de consumo de ali-
mentos aumentassem desde 2010. Contudo, apds 2013, a inflagao
de alimentos, relacionada ao declinio do rublo, passou a impactar
os(as) consumidores(as). A despeito disso, o embargo alimentar
protecionista e outras restrigdes ndo levaram a escassez em mas-
sa de alimentos, uma vez que varejistas de alimentos russos se
adaptaram, importando de fornecedoras estrangeiras no Oriente
Médio, Asia Central, América do Sul e China. A politizacdo da
questao da seguranga alimentar no pais, ligada a seguranga nacio-
nal, tem sido uma forma eficaz de legitimar gastos mais elevados
e ampliar o escopo dos programas de assisténcia do governo a
agricultura. (BARKHATOVA ET AL, 2018).

Passados os imbroglios gerados pelas sangdes e em-
bargos, a Russia esta cada vez mais adquirindo capacidade de
oferecer auxilio alimentar aos paises que quiserem se aliar a ela,
especialmente aqueles que também enfrentam sangdes e embar-
gos, como o Ira, a Palestina, e a Venezuela, ou que sdo, de alguma
maneira, pressionados pelo Ocidente (LIMA, 2018). Apesar de
haver superado o critico periodo de restrigdes as importagdes de
alimentos, a Russia, assim como outras regides no mundo, de-
vera enfrentar os efeitos do processo de mudangas climaticas,
que podem impactar negativamente o rendimento das culturas e
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a produtividade da agricultura e da pecudria, além de trazer riscos
de novos e mais intensos desastres naturais (BARKHATOVA ET
AL, 2018).

Africa do Sul

Em anos recentes, a Africa do Sul alcancou sucesso, tan-
to economicamente quanto na producao agricola, sendo destaque
entre os paises emergentes. De acordo com o Banco Mundial,
o seu rendimento nacional bruto (RNB), em 2011, era estimado
em US§ 6.960,00 per capita. A produgdo agricola estava em alta,
atendendo a demanda da populagdo, e os niveis de exportagdo
também eram elevados (KOCH, 2011; DUBE, 2013).

Todavia, ap6s mais de duas décadas do fim do regime
do apartheid, a Africa do Sul ainda enfrenta problemas graves de
pobreza e desemprego, elevados indices de desigualdade social,
e, mais recentemente, acentuados aumentos nos pregos de ali-
mentos e combustiveis, tarifas de energia e taxas de juros — tudo
isso agravado pela crise financeira mundial de 2008 e a queda no
preco das commodities (KOCH, 2011). Ainda que a Africa do Sul
produza alimentos suficientes para a sua populagdo, a distribuicao
desses insumos nao ocorre de maneira adequada, de modo que a
situacdo de inseguranga alimentar no pais estd ligada ao alto nivel
de pobreza existente, particularmente nas areas rurais (LABA-
DARIOS ET AL, 2011).

O estabelecimento do regime democratico, em 1994, foi
associado a importantes mudangas politicas e economicas. A ado-
¢ao de uma nova Constitui¢do, em 1996, com forte carater liberal,
apresentou o direito a alimentagdo entre as garantias aos(as) sul-
-africanos(as) no texto constitucional. A partir de entdo, buscou-
-se criar uma estratégia nacional de seguranga alimentar (KOCH,
2011). Como esclarecido por Koch (2011, p. 4):
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A incapacidade da Africa do Sul de satisfazer as
necessidades basicas tem uma variedade de cau-
sas, mas, ao contrario da maioria dos outros paises,
a pobreza e a fome s@o particularmente moldadas
pelo legado do apartheid. Um aspecto desse siste-
ma era a desapropriac@o deliberada de ativos, como
a terra e o gado, de membros da maioria negra, ao
mesmo tempo que lhes negavam oportunidades de
desenvolvimento, acesso a mercados, infraestrutura
e capital humano. Além disso, até¢ 1985, as politicas
agricolas buscavam a autossuficiéncia, protegendo
assim a produgdo agricola comercial doméstica,
muitas vezes a custa dos consumidores, resultando
em uma perda total de bem-estar para o pais como
um todo. As politicas pos-apartheid [...] visam todos
a abordar o impacto adverso do apartheid e levar o
pais adiante como uma unidade.®

Nesse sentido, varias politicas publicas destinadas a
combater a inseguranca alimentar foram postas em pratica e apli-
cadas pelo governo sul-africano. Essas politicas levaram ao refor-
¢o de alimentos, a suplementacdo alimentar, bem como a edi¢ao
de programas de alimentagao escolar e construgdo de creches.

Entre alguns exemplos, o Programa Nacional de Nutri-
¢ao Escolar (National School Nutrition Programme- NSNP) visa
a fornecer uma refei¢ao nutritiva a todos(as) os(as) alunos(as) das
escolas primarias e secundarias mais pobres, aumentando a ca-
pacidade de aprendizagem ativa das criancas, aliviando a fome a

§ Tradugdo do original: “South Africa’s inability to meet basic needs has a variety of
causes but, in contrast to most other countries, poverty and hunger are particularly
shaped by the legacy of apartheid. One aspect of that system was the deliberate dispos-
session of assets, such as land and livestock, from members of the black majority, while
denying them opportunities to develop, access to markets, infrastructure and human
capital. In addition, until 1985 agricultural policies pursued self-sufficiency, thus pro-
tecting domestic commercial farm production, often at the cost of consumers, resulting
in a total welfare loss for the country as a whole.”
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curto prazo, além de proporcionar incentivos para que frequen-
tem a escola regularmente (SOUTH AFRICA, 2018). Apesar do
éxito em varias escolas, algumas unidades, especialmente em
areas rurais, ainda ndo foram alcancadas de maneira efetiva pelo
programa, devido principalmente a fatores estruturais, como es-
tradas precarias ou transporte para essas escolas (LABADARIOS
ETAL, 2011).

Além desse programa, existem varios beneficios e sub-
sidios que o governo oferece a grupos afetados por situagdes
de inseguranca alimentar (subsidios de invalidez, assisténcia
social, de dependéncia de cuidados, de apoio a crianga etc.).
Muitos desses incentivos aumentam o poder de compra das mu-
lheres, assim como seu acesso a comida. Segundo Labadarios
et al (2011), no periodo de 1999 a 2003, aproximadamente 2,6
milhdes de sul-africanos(as) receberam subsidios sociais €, em
2007, esse nimero aumentou para 12 milhdes. No entanto, pro-
blemas de corrup¢do de agentes publicos e falhas no desenho
dessas politicas publicas fazem com que o governo nao consiga
alcangar todo o publico-alvo (Ibidem).

Certamente a principal iniciativa do governo, nas ulti-
mas décadas, foi o lancamento da Estratégia Integrada de Segu-
ranca Alimentar (Integrated Food Security Strategy- 1IFSS), em
2002, que deveria integrar as muitas politicas anteriormente iso-
ladas que tentavam enfrentar o desafio da inseguranga alimentar
na Africa do Sul (DRIMIE; RUYSENAAR, 2010; DUBE, 2013).
A visdo da estratégia IFSS de “alcancar acesso fisico, social e
econdmico universal a alimentos suficientes, seguros e nutritivos
por todos os sul-africanos em todos os momentos para satisfazer
suas preferéncias alimentares e alimentares por uma vida ativa
e saudavel” (DUBE, 2013, p. 6) se alinha ao entendimento de
seguranca alimentar proposto pela FAO (KOCH, 2011; DRIMIE;
RUYSENAAR, 2010, DUBE, 2013).
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Opinides criticas ao IFSS, como a de Drimie e Ruyse-
naar (2010) e De Cock et al (2013), dao-se no sentido de que a
estratégia vem falhando devido a arranjos institucionais insufi-
cientes e inapropriados para sustentar os seus objetivos. Alguns
dos desafios que ainda se impdem a sociedade sul-africana sao
a auséncia de um sistema estruturado para o gerenciamento de
desastres, como secas e inundagdes, que afetam diretamente a
seguranca alimentar; a dependéncia de muitas familias pobres de
remessas ¢ subsidios de seguridade social por parte do governo;
a limitacao do poder de compra das familias € o mau estado nu-
tricional de criancas da zona rural. Apesar das criticas e desafios
ainda existentes, ¢ inegavel que a inseguranca alimentar diminuiu
na Africa do Sul nos ltimos dez anos. E possivel afirmar que o
IFSS ¢ uma estratégia valida, porém que necessita de ajustes, para
que possa ser explorada em todo o seu potencial.

Brasil®

Quando se fala em seguranca alimentar no cenario mun-
dial, o Brasil ¢ peca importante na prospeccao de cenarios fu-
turos para a humanidade, devido a sua economia exportadora
fortemente dependente da agricultura. As commodities agricolas
representam a maior parte das exportacdes do pais atualmente,
com destaque especial para a soja. No entanto, isso nao se reflete
em boas praticas no combate a inseguranga alimentar no pais,
na medida em que apenas maximizar a produciao de alimentos e
criar estratégias para evitar a perda de produtos ndo ¢ o suficiente

°Embora Brasil e China detenham agendas e diretrizes especificamente relevantes para
o debate da seguranga alimentar no nivel doméstico, ambos os paises sdo objeto de
outras analises no presente livro, de forma que optamos por contextualiza-los em linhas
gerais, dando énfase aos demais Estados-membros dos BRICS, também em razao do
limite espacial do artigo.
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para garantir a seguranca alimentar. O acesso de produtores(as) a
maquinas de qualidade e o acesso da populagdo a alimentos sau-
daveis sdo outras questdes essenciais que devem ser observadas
nesse debate (TELES, 2018).

Nos ultimos anos, o combate a fome estancou no Brasil,
e o numero de individuos que terminam o dia sem ingerir o mi-
nimo necessario, que estdo desnutridos ou sentem-se debilitados
para as atividades do dia a dia aumentou de 4,9 milhdes para 5,2
milhdes, entre 2010 ¢ 2017, segundo dados do relatério “O Estado da
Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo” (FAO, 2018). O Brasil,
que em 2014 havia saido do Mapa da Fome!® e recebeu diversos
prémios pela forte reducdo do niimero de pessoas em situagao de
vulnerabilidade social, enfrenta hoje um retrocesso no combate a
fome e a miséria.

A alimentag¢do ¢ um direito humano bésico, mas somente
apos a Emenda Constitucional n. 64/2010 essa garantia passou a
figurar no texto da Constitui¢ao brasileira. No entanto, ao lon-
go do tempo, foram tomadas diversas iniciativas para que esse
direito fosse assegurado a populacdo. A partir de 2003, houve o
fortalecimento e a expansdao do aparato institucional no ambito
do governo federal brasileiro, visando a criagdo de programas e
politicas publicas que atacassem em varias frentes, de maneira
articulada, os problemas relacionados a seguranga alimentar.

Apesar de haver se tornado uma grande prioridade para o
governo no inicio de 2003, diversos outros programas e politicas

19 Ao sair do Mapa da Fome novas preocupagdes surgiram com outras dimen-
soes da ma nutrigdo, que nao a desnutri¢do, como a deficiéncia de nutrientes,
sobrepeso e obesidade. Isso ocorre pois, no Brasil, apesar de 7,2 milhdes de
pessoas se encontrarem em situagdo de inseguranga alimentar grave, 60% dos
brasileiros estdo com sobrepeso ¢ 20%, obesos. Ou seja, a fome, por um mo-
mento, deixou de ser estrutural e ficou localizada em grupos que necessitavam
de politicas focais (AGENCIA BRASIL, 2017).
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Jé& estavam em curso em décadas anteriores. Em 1993, por exem-
plo, foi criado o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nu-
tricional (CONSEA)'. Dez anos depois, o Programa Fome Zero
foi implementado. Logo no ano seguinte, em 2004, criou-se o Mi-
nistério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
extinto pelo atual governo federal, a partir de sua incorporagdo ao
Ministério da Cultura, Igualdade e Cidadania (2019).

Outras iniciativas, como o Programa Nacional de Ali-
mentagdo Escolar (PNAE), o fortalecimento da agricultura fami-
liar, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), as agdes de
educagdo alimentar e nutricional e a gestdao das acdes em seguran-
ca alimentar e nutricional, sdo alguns dos temas que passaram a
receber atenc¢do especial do governo brasileiro.

O éxito de muitas dessas politicas despertou o interes-
se de paises vizinhos, gerando parcerias através dos organismos
da Organizacdo das Nagdes Unidas. Desde 2009, por exemplo,
a FAO e o governo brasileiro tém uma cooperagdo para difun-
dir acdes de alimentacdo escolar, que beneficiam estudantes e
agricultores(as) ao mesmo tempo. Atualmente, o projeto estd em
funcionamento em paises como Belize, Costa Rica, El Salvador,
Granada, Guatemala, Guiana, Honduras, Jamaica, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Santa Lucia e Sao Vicente e Granadinas
(BRASIL, 2018).

Ambientalistas e ativistas do tema defendem um novo
modelo de producao de alimentos baseado na agroecologia, sem
o uso de sementes transgénicas, agrotoxicos e fertilizantes qui-
micos, e em pequenas propriedades familiares, e afirmam que a
regulagao do abastecimento e a distribui¢do dos alimentos sao
os maiores desafios para a seguranca alimentar no Brasil (OLI-

I Apesar de extinto no ano seguinte, o Conselho foi reativado em 2003 e se manteve
atuante desde entdo. Todavia, nos primeiros dias de 2019, o CONSEA deixou de existir
novamente, a partir da Medida Provisoria n. 870/2019.
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VEIRA; FERNANDES, 2013). Apesar dos inimeros avangos,
os desafios sdo enormes e demandam rapidez nas solucdes. Para
avancar na gestao das politicas de combate a fome que ja apresen-

taram resultados exitosos, € preciso levar em consideracgao fatores
macroecondmicos (como a intensificacdo do processo inflaciona-
rio e o baixo crescimento econdmico), fatores demograficos (en-
velhecimento da populagdo) e fatores relacionados a ma nutri¢ao
(PINTO, 2014).

China

A questdo da alimentagdo e da agricultura passou a ter
uma importancia central no processo do desenvolvimento econo-
mico da China. No século passado, o pais passou por numerosos
episodios de escassez de alimentos, algumas das mais devastado-
ras fomes da histéria da humanidade, e depois corrigiu-as, imple-
mentando um sistema de quotas (1955-1993) e uma reforma do
contrato de terras (1981) que incentivava os(as) agricultores(as).

O consumo caldrico per capita dobrou, ¢ a China tor-
nou-se o maior produtor e consumidor mundial de produtos agri-
colas (ZHOU, 2016; CUI; SHOEMAKER, 2018). A produgao
total de graos aumentou 74%: de 354 milhdes de toneladas em
1982 para 618 milhoes de toneladas em 2017, superando o cresci-
mento de sua populagdo em cerca de 34% (CUI; SHOEMAKER,
2018).

E inegavel que décadas de transformagdes econdmicas
e crescimento do PIB na casa de dois digitos traduziram-se em
notavel progresso na reducdo da pobreza, no desenvolvimento
social e no consequente aumento do acesso a alimentos em todo o
pais (CHINA POWER TEAM, 2017). Ao retirar milhdes de pes-
soas da fome, o pais alcangou o Objetivo de Desenvolvimento do
Milénio de reduzir para metade o nimero de pessoas famintas até
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2015, o que também teve impactos sobre a reducdo da taxa global
de fome em dois tercos (WFP, 2018Db).

Segundo Zhou (2016), embora a distribui¢ao de alimen-
tos permaneca muito desigual na China, todos os componentes da
seguranca alimentar — disponibilidade, utilizacao, acesso e esta-
bilidade — foram expandidos nos ultimos anos. Entretanto, com
cerca de 19% da populacdo global, mas apenas 7% de suas terras
araveis e recursos de agua doce, e diante de um cenario de mu-
dancas globais do clima, as questdes de seguranca alimentar e de
desenvolvimento sustentavel permanecem.

O boom econdmico chinés gerou um novo conjunto de
demandas demograficas e pressdes ambientais que afetaram sua
capacidade agricola. Esse processo explorou a producao domésti-
ca da China, as mudangas nas demandas na dieta de sua populacao
e o papel que o comércio internacional desempenha na seguranca
alimentar do pais. Segundo o WFP, ainda existem grandes bol-
soes de pobreza — especialmente em areas remotas € montanho-
sas — e ha grandes disparidades de renda e diferencas no estado
nutricional entre areas rurais ¢ urbanas. Quase 150,8 milhdes de
pessoas estdo desnutridas. Dado o tamanho da populagdo da Chi-
na, as taxas de 9,4% para o déficit de estatura em criangas, 19,6%
para anemia e 25% para excesso de peso representam encargos
nacionais e globais significativos (WFP, 2018b).

Para alimentar uma populagao muito grande com um vo-
lume de terras ardveis tao limitado, a China paga um prego alto.
Segundo Cui e Shoemaker (2018), o uso excessivo ¢ ineficiente
de fertilizantes quimicos na China, que triplicou nas tltimas trés
décadas, com uma eficiéncia média de 32%, comparada a média
mundial de 55%, contribuiu para o atual estado prejudicial de po-
luicdo ambiental. Situagdo similar ocorre com o suprimento ¢ a
distribuicao de agua no pais.
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Um dos elementos essenciais da seguranca alimentar, o
combate a pobreza, tem sido um dos focos do governo central
nas ultimas décadas e aparece constantemente nos Planos Quin-
quenais e nas reunides do Comité Central do Partido Comunista
da China (PCC). O mais recente plano que esta em vigor, o 13°
Plano Quinquenal (2016-2020), define medidas voltadas para
o alivio da pobreza, que garantem que a comunidade pobre da
zona rural tenha comida e vestuario adequados, além de acesso
a educagao basica, cuidados de satide e moradia (CHINA HOIJE,
2016). Com um discurso de construir uma “sociedade moderada-
mente prospera”, o 13° Plano prevé a retirada de mais 30 milhdes
de chineses(as) das condi¢des de pobreza. Em outubro de 2017,
no 19° Congresso Nacional do PCC, o Presidente Xi Jinping en-
fatizou que o alivio da pobreza era um objetivo claro, e que estava
sendo enfrentado com medidas efetivas (CHENGWEI, 2018).

Em resumo, o sistema alimentar e agricola da China esta
passando por uma transformacao historica, e assim continuara
no futuro proximo. Garantir a seguranga alimentar de seus(suas)
cidadaos(as) sempre foi uma das metas mais importantes para os
governos em todos os Apesar de serem medidas importantes, o
governo pode revisa-las de acordo com as necessidades domésti-
cas e as condigdes externas. Além disso, as adaptacdes tecnologi-
cas também tém se colocado como ferramenta na melhoria da se-
guranga alimentar na China (ZHAO, 2016; CUI; SHOEMAKER,
2018).

Brics

Uma vez discutidos, em linhas gerais, os aspectos rela-
tivos as diretrizes domésticas de seguranca alimentar dos paises
dos BRICS, ¢ preciso tecer algumas reflexdes acerca das agendas
transversais.
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Existe, ainda, uma relacdo importante entre o papel dos
BRICS — como organizagao e de seus paises individualmente — na
governanga global ou em sua redefinicdo, sob a perspectiva da
seguranga alimentar. Nesse aspecto, a cooperacao estabelecida no
ambito do paradigma do Sul Global'?> sugere que, para além das
relagdes em comércio e investimento, outras variaveis que incor-
poram pautas atreladas ao desenvolvimento econdomico (tecnolo-
gia, infraestrutura, meio ambiente) ou social (educacao, cultura,
democracia, direitos humanos) tém mais relevancia.

Os cinco BRICS ndo apenas possuem aproximadamen-
te 40% da populacao mundial e 20% do Produto Interno Bruto
(PIB) mundial, mas sdo igualmente responsaveis por mais de um
terco da producao mundial de graos. Além da interdependéncia
existente entre seus Estados-membros nesse segmento, estes
individualmente também possuem relevancia global; o Brasil,
por exemplo, corresponde ao segundo maior provedor mundial
de produtos para alimentos e agricolas (Perspectivas Agricolas
2015-2024, FAO e OCDE).

De antemao, observa-se que a discussao em torno do
tema no nivel institucional possui um aporte muito mais retorico
que pragmatico, mas a inclusdo de aspectos multiplos, normal-
mente lastreados na convergéncia econdmica, detém um valor
simbolico no que tange a expansao da pauta associativa dos paises.

Inicialmente, um ponto de convergéncia entre a agenda
de cooperacao dos BRICS e a seguranga alimentar concerne a

12 A despeito das diversas acepgdes do termo, empregamos “Sul Global” conforme sin-
tetizado pela abordagem sugerida por Meneses (2018): “O Sul global ¢ uma metafora
da exploragao e exclusio social, agregando lutas por projetos alternativos de transfor-
magao social e politica. A expressdo Sul global tem vindo a ser crescentemente usada
para fazer referéncia as regides periféricas e semiperiféricas dos paises do sistema-
-mundo moderno, anteriormente denominados Terceiro Mundo. (...)O Sul global cons-
titui-se hoje como um espago de solugdes econdmicas, sociais e politicas alternativas as
alternativas historicamente fracassadas, dando origem a uma geografia imaginaria que
une areas com realidades extremamente diversas.”
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prioridade de investimentos em infraestrutura, notadamente em
razao da importancia que o abastecimento, a irrigagao e a drena-
gem da agua detém sobre a produgdo dos alimentos, também de-
tendo impactos o proprio armazenamento dos recursos hidricos.

Em setembro de 2005, a Comissdo Internacional de Irri-
gacdo e Drenagem (International Commission on Irrigation and
Drainage, ICID) organizou, em parceria com o Comité Nacional
Chinés em Irrigacdo e Drenagem (Chinese National Commitee
on Irrigation and Drainage,CNCID) um evento para discutir tais
confluéncias em Beijing — ja refletindo o propdsito do pais em en-
derecgar a questao de forma transnacional. O evento em sua déci-
ma nona edi¢do (/9th Congress on Irrigation and Dranage) con-
templou o uso da agua e sua relagdo com a seguranca alimentar
e a sustentabilidade ambiental, sob o titulo de “Uso da Agua e da
Terra para Seguranga Alimentar e Sustentabilidade Ambiental”"’.

O fomento a estrutura associada a 4gua passa ndo apenas
pelo armazenamento e aumento dos mecanismos de disponibili-
dade, mas também pelo desenvolvimento de eficiéncia na aplica-
cdo da agricultura irrigada. Por um lado, o estoque dos recursos
hidricos possui especial relevancia em um contexto de cambio
climatico, no qual secas e cheias, por exemplo, podem representar
danos irreparaveis em determinadas regides e atingir de forma
distinta todos os Estados-membros dos BRICS.

Por outro, os megaprojetos de construcdo de represas
estdo também associados ao fomento ao crescimento econdmico
dos paises em desenvolvimento, e particularmente ligados a irri-
gacdo e a geracdo de energia para a reducao da dependéncia de
combustiveis fosseis. As represas de Punjab e Bhakra e Nangal
na India, por exemplo, estdo atreladas, além disso, ao acréscimo

B IRRIGATION AND DRAINAGE Irrig. and Drain. 55: 561-563 (2006) Published
online in Wiley InterScience (www.interscience.wiley.com) DOI: 10.1002/ird.280
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de 1.43 indireto na cadeia global de valor industrial, agregando
valor direto na indu¢ao do consumo nos setores de agricultura e
eletricidade.

Na Moldura Socioambiental do Novo Banco do De-
senvolvimento — o banco multilateral de desenvolvimento dos
BRICS, que também representa seu primeiro 6rgao institucional
com autonomia juridica — produzida em margo de 2016, a se-
guranca alimentar aparece como varidvel para a avaliagao dos
projetos no escopo de atuacao da instituicdo. A analise dos proje-
tos deve considerar, por exemplo, 0 acesso a terra € aos recursos
naturais, bem como os eventuais conflitos que possam emergir
quanto a titularidade da terra, disponibilidade, seguranca alimen-
tar e valor da terra'.

O documento dispoe acerca da cobertura (coverage) am-
biental e social, a qual deve estar em consonancia com os acordos
internacionais de que os paises sdo signatarios € com as respec-
tivas legislacdes domésticas. Esse fator compde a avaliagao dos
projetos a serem financiados pelo banco multilateral, a fim de ga-
rantir “a sustentabilidade das operagdes e dar suporte a integragao
de ponderagdes ambientais e sociais nos processos de tomada de
decisdes das operacdes” (2006, p. 16).

Na estratégia do banco para 2017-2021 (NDB's General
Strategy: 2017 — 2021, p. 21), o financiamento a projetos voltados
para o desenvolvimento sustentavel que ndo estdo diretamente re-
lacionados com a infraestrutura, com énfase no cambio climatico,

Y Land and natural resource access. Assess economic and social impacts relating to
the involuntary taking of land or restriction on access to natural resources; risks or
impacts associated with land and natural resource tenure and use, including (as rel-
evant) potential project impacts on local land use patterns and tenure arrangements,
land access and availability, food security and land values, and any corresponding
risks related to conflict or contestation over land and natural resources. (2006, p. 20).
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esgotamento dos recursos naturais, conservacao da biodiversida-
de, poluigdo e uso sustentavel da terra — incluindo florestamento e
agricultura —, ¢ ainda visto apenas como um projeto futuro.

A ideia de integrar a estratégia do financiamento ao de-
senvolvimento no ambito dos BRICS a ameaca do aquecimento
global parece se coadunar com os impactos substanciais que a
agenda vem exercendo sobre a China. Se, por um lado, o cambio
climatico tem reflexos diretos sobre a agricultura, considerando
os riscos a biodiversidade e aos ciclos produtivos, influenciando
os regimes pluviais, niveis de poluentes na atmosfera e outras
variaveis biologicas (GODRAY ET AL, 2011), no caso chinés, os
efeitos serdo sentidos ndo apenas na producao, mas no consumo.

O grande impacto da variavel populacional sobre a se-
guranca alimentar, que tende a crescer até¢ 2050, associa-se a de-
manda pela implementagdo de novas tecnologias produtivas e
distributivas, incluindo uma melhor utilizagdo da agua, além da
extensdo de tais mecanismos a todos os niveis produtivos (YE
ET AL, 2012). Por seu turno, a Russia ¢ titular de um décimo das
terras araveis do planeta, além de um quarto de sua dgua potavel,
0 que contrasta com os riscos produtivos relacionados ao baixo
indice populacional e as adversidades climaticas incidentes sobre
boa parte de seu territério.

No entanto, no contexto russo, os programas delineados
no ambito doméstico para aderecar essas dificuldades, focam-se,
contudo, na produg@o em si'’, deixando em segundo plano os me-
canismos de alocacao de recursos financeiros e articulagdo com o
escopo de suas atividades econdomicas em se tratando do mercado
internacional, a fim de privilegiar infraestrutura e condi¢des de

5 Destaquem-se o Programa Estatal para o desenvolvimento da agricultura e regulagdo
dos mercados de produgdo agricola, materiais brutos e comida que vigeu entre 2008 e
2012 e o programa em curso entre 2013 e 2020, que se enfocam na producao de itens
agricolas e de pecuaria a médio prazo.
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produgdo e distribui¢do em favor dos produtores locais (IVANO-
VICH, 2012).

No ambito da agricultura e do desenvolvimento agrario,
os paises dos BRICS mantém reunides setoriais entre os minis-
tros da Agricultura e Desenvolvimento Agrario, e, mesmo antes
da entrada da Africa do Sul, a reuniio de Moscou (mar¢o/2010)
Jjé salientava a necessidade de cooperacdo na area de seguranga
alimentar com énfase na agricultura familiar, notadamente quanto
a estabilidade produtiva de graos essenciais, com o desenvolvi-
mento inclusivo e eficiente das areas rurais a partir da cooperagao
tecnologica.

Esses encontros se deram no ambito de concretizagao
das diretrizes conjuntas em seguranca alimentar global, delibe-
radas e adotadas na Cupula de Ecaterimburgo no ano anterior
(junho/2009). Ao longo das reunides anuais posteriores, os do-
cumentos mantiveram seu carater programatico, apesar da cria-
¢ao de um grupo de trabalho de experts, cuja atuagdo resultou na
promulgacdo, em 2011, de um Plano de Agdo para Cooperacao
Agricola (2012-2016), posteriormente renovado para o periodo
de 2017-2020.

Em paralelo as diversas diretrizes voltadas para a pro-
dugdo e a divulgacao de informagdes atinentes ao setor agricola,
os projetos de desenvolver um mecanismo de avaliagdo de riscos
no ambito doméstico e suas implicagdes globais, bem como de
coordenagao de estratégias para aderecar as demandas das popu-
lagdes mais vulneraveis, mantiveram-se sem repercussdes. Em-
bora ndo existam informagdes que permitam inferir conclusiva-
mente se existe eventual correlagdo entre os programas nacionais
de agricultura familiar e a priorizagdo dessa agenda na pauta de
cooperagao agricola dos BRICS, ¢ certo que algumas iniciativas
nacionais vém sendo invocadas como boas praticas no cenario
internacional, utilizando o bloco como marco.
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A Iniciativa de Produgdo de Alimentos Fetsa Tlala (Fet-
sa Tlala Integrated Food Production Initiative), conduzida pelo
Departamento Nacional de Agricultura, Floresta e Pesca da Afri-
ca do Sul, foi recentemente exemplificada no curso da participa-
¢ao da FAO na 7* Reunido de Ministros do BRICS da Agricultura,
em Nanjing, China (FAO, 2017). O programa foi implementado
em 2013, no marco dos Objetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel, especificamente para aliviar a pobreza, reduzir o desem-
prego e a desigualdade até 2030. Volta-se para a disponibilizacao
de um milhdo de hectares de terras par produgdo de alimentos
até 2018/2019, com énfase nas populagdes vulneraveis, incorpo-
rando produtores e cooperativas (GOVERNO DA AFRICA DO
SUL, 2013).

A importancia ideologica dos BRICS na construgdo do
discurso de seguranca alimentar entre as organizagdes internacio-
nais pode ser ndo apenas ilustrada na crescente integracao reto-
rica da organizacao na FAO, mas também no Programa Mundial
de Alimentos das Nagdes Unidas. Em seu ultimo Plano de Gestao
(2017-2019), a agéncia pontuou os investimentos dos BRICS em
bloco, ao lado, por exemplo, da OCDE e do Conselho de Coope-
racao do Golfo, por contribui¢des aportadas, ainda que, até 2015,
tenham decrescido e representem apenas aproximadamente dois
por cento do total (WORLD FOOD PROGRAM, 2016).

Desde 2017, a China iniciou uma parceria com a agéncia
para estabelecer estratégias de cooperagao Sul-Sul e triangular no
nivel de politicas publicas (suporte para iniciativas em matéria de
seguranc¢a alimentar e nutricional), institucional e na identifica-
¢ao de liderancas entre pequenos(as) agricultores(as) no contex-
to dos projetos DAA (Demonstration in Asia/Africa by Asians/
Africans). Esse aporte foi incorporado no WFP China Country
Srategic Plan for 2017-2021, publicado em 28 de marco de 2017
(WFP China, 2017).
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No mesmo sentido, a Russia, desde marco de 2010, vem
estabelecendo convénios com o Programa para o fomento de ofe-
recimento de refeicdes escolares em paises da CEI (Comunida-
de dos Estados Independentes), lancando mao de fornecimento
de comida localmente produzida (LARIONOVA ET AL., 2016
p. 80), mas, mais uma vez, ¢ ainda dificil identificar iniciativas
praticas que sejam endogenamente consideradas coletivas ou ins-
titucionais. Da mesma forma, o Fome Zero e o National Rural
Employment Guarantee Act da India sdo frequentemente citados
como referéncia discursiva na relagdo entre desenvolvimento e se-
guranga alimentar para ilustrar a crescente influéncia dos BRICS.

Uma ressalva retorica importante, no plano global, foi o
papel desempenhado conjuntamente por seus Estados-membros na
negocia¢ao da Declaracdo de Roma sobre Nutricdo e na Moldura
para A¢ao (Rome Declaration on Nutrition and Fremwork for Ac-
tion), no ambito da Segunda Conferéncia Internacional em Nutri¢cao
(ICN2), ocorrida em novembro de 2014. A agenda foi refor¢ada no
Global Forum on Nutrition-Sensitive Social Protection, em Mos-
cou (setembro de 2015) (FAO, 2016), mas encontra limites justa-
mente na efetivagao de politicas publicas de matriz compartilhada.

O atual Plano de Ag¢do 2017-2020 para Cooperacdo
Agricola dos BRICS, ao mesmo tempo em que enfatiza o papel
da cooperacao econdmica nesse segmento para assegurar o fim da
pobreza e da fome e assegurar seguranga alimentar, posiciona tais
questdes no contexto do multilateralismo e da Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel.

Em 2017, a India anunciou a aprovagio ex post facto
no ambito de seu Union Cabinet — atualmente sob o Primeiro
Ministro Shri Narendra Modi — e a gestdo do BRICS Agricultural
RESEARCH Platform (BRICS-ARP), como resultado do Memo-
rando de Entendimento assinado no ano anterior na §8* Cupula
dos Ministros da Agricultura dos BRICS (Goa, 2016), seguido de
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processos de consulta de experts realizados também naquele pais.
O centro foca-se na tecnologia e na agricultura como mecanismos
de enfrentamento a fome e subnutri¢do, além da énfase na pobre-
za e na desigualdade.

Mais uma vez, a forte dependéncia de bases de dados na-
cionais, associada a um compromisso com a transparéncia dessas
informacdes — ndo necessariamente dependentes dos Ministérios
da Agricultura — pode ser um limite claro a eficiéncia da iniciativa.

No caso do Brasil, por exemplo, a recentemente anun-
ciada reconfiguracdo das competéncias de demarcacdo de terras
indigenas e quilombolas sobre o Ministério da Agricultura, de-
sagregando fungdes tipicas da Fundagdo Nacional do Indio-FU-
NAI e do Instituto Nacional da Reforma Agraria-INCRA (MP n.
870/2019), deve repercutir na dimensao social e politica da ques-
tdo produtiva e alimentar no pais. Da mesma forma, o anunciado
e reiteradamente mencionado Basic Agriculture Information Ex-
change System (BAIES) ainda se mantém no nivel programatico,
mas detém fun¢do importante, caso venha a ser implementado de
maneira efetiva.

Conclui-se, assim, que existem elementos discursivos
para entender a agenda cooperativa para o desenvolvimento em
um nivel compreensivo, embora parte desses elementos depen-
dam muito mais de uma agenda de governo do que de uma politi-
ca permanente destinada ao fortalecimento das relagdes horizon-
tais no ambito do Sul Global.
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CAPIiTULO 13

INTERCONEXOES ENTRE
A SEGURANCA ALIMENTAR,
NUTRICIONAL E HiDRICA NO BRASIL:
pressoes da demanda chinesa

Lilian de Pellegrini Elias’

Ina Thomé Picoli’

Introduciao

A seguranga alimentar e nutricional e a seguranga hidri-
ca se referem ao direito de todos ao acesso regular e permanente
a alimentos e a dgua de qualidade, em quantidade suficiente. A
disponibilidade de alimentos e a de agua possuem forte intera-
¢do em funcdo da necessidade hidrica para garantir a producgdo de
alimentos, junto com a necessidade de um modelo de producao
sustentavel para recompor os recursos hidricos.

A relagdo entre dgua e alimento se coloca cada vez mais
em evidéncia diante da iminente escassez de recursos naturais. A
ampliacdo da producdo agropecuaria a partir do modelo de pro-
ducdo agropecudrio vigente vem apresentando riscos a seguranca
hidrica. A ampliacao da produ¢do vem ocorrendo junto com a am-
pliacdo do uso da 4gua para fins de irrigagdo, aumentando o uso
de insumos agricolas que causam contaminacao de rios e bacias

'Doutoranda em Desenvolvimento Econdmico (IE/UNICAMP), E-mail: lilianpellegri-
ni@gmail.com

2 Doutoranda em Ambiente ¢ Sociedade (NEPAM/UNICAMP), E-mail: ina.thome@
yahoo.com.br
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hidrograficas, e a degradagao dos solos, o que impede a recompo-
si¢ao da oferta hidrica.

As consequéncias da intensificagdo do uso de recursos
hidricos para a produgdo agropecudria se manifestam de forma
distinta. As regides e paises que dispdem de poder econdmico e
requerem a minimizagdo da exploracdo de recursos naturais local-
mente, seja em funcao da escassez destes recursos, ou pelo intuito
de preservagao ambiental, tém buscado suprir sua demanda exter-
namente. A demanda vem sendo atendida por paises que dispdem
de recursos naturais e, a0 mesmo tempo, se dispdem a oferta-los.

A China ¢ um exemplo da disparidade regional — o pais
se reposicionou no mercado mundial de alimentos e tornou-se
um dos principais consumidores de alimentos no mercado global.
Uma das consequéncias do reposicionamento chinés foi a conso-
lida¢do de uma relacdo comercial com o Brasil, que se torna um
dos seus principais fornecedores de alimentos.

Diante da perspectiva de que a seguranca alimentar,
nutricional e hidrica sdo questdes interligadas e cujos efeitos ul-
trapassam os limites territoriais, abordagens como a analise do
sistema alimentar e a propria gestao integrada dos recursos hidri-
cos surgem para dar conta de compreender as mudancgas e pers-
pectivas. Este texto tem como objetivo utilizar tais abordagens
para discutir o efeito da relacdo entre Brasil e China no que diz
respeito a seguranga alimentar, nutricional e hidrica.

1. Seguranca alimentar, nutricional e hidrica
Seguranga alimentar e nutricional
O ntimero de pessoas que sofrem de inseguranca alimen-

tar grave, ou seja, passam dias inteiros sem comer devido a falta
de dinheiro ou outros recursos, ¢ de 769,4 milhdes (FAO, IFAD,
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UNICEF, WFP, 2018, p. 3, 10, 161). Este numero representa cer-
ca de 11% da populacdo mundial. O agravante ¢ que a subnutri-
¢do, que vinha apresentando uma trajetéria decrescente desde o
inicio de 2000, voltou a crescer desde 2015. Enquanto em 2014 o
numero de pessoas subnutridas foi de 783,7 milhdes, a estimativa
para 2017 foi de 820,8 milhdes.

No entanto, a produ¢do mundial de alimentos esta perto
de produzir calorias suficientes para alimentar a populagao. O dé-
ficit alimentar diminuiu pela metade no ultimo quarto de século

(Figura 1) (FAO, 2018a). O aumento da produg¢do de calorias por
pessoa significa que a producao de alimentos esta aumentando em
velocidade superior ao crescimento populacional. Ha, portanto,
um desencontro entre a producao e o consumo de alimentos.

Figura 1 - Déficit alimentar (quilocalorias por pessoa por dia) e des- 303
nutri¢io (% da populacio)
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Fonte: FAO, 2018.

Alguns elementos que podem explicar este desencontro
estdo na mudanca dos habitos de consumo, cada vez mais basea-
dos em porg¢des superdimensionadas de alimentos nao nutritivos
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que causam consumo excessivo e desperdicio (BURLINGAME;
DERNINI, 2012). Com isto, pois, por um lado, amplia-se o con-
sumo de alimentos baratos, altamente caldricos e de baixa nutri-
¢do, o que resulta em desnutri¢do aliada a obesidade (FAO, IFAD,
UNICEF, WFP, 2018, p. 27-30). Por outro, a distribuicdo em
massa — transporte de longa distancia, embalagens, refrigeradores
e outros dispositivos para dar uma vida util mais longa aos ali-
mentos (HLPE, 2014) — ocasiona perda de alimentos. O resultado
¢ que “cerca de um terco das partes comestiveis dos alimentos
produzidos para consumo humano sao perdidos ou desperdi¢ados
globalmente” (GUSTAVSSON et al., 2011, p. 4).

Além disso, a produgdo de alimentos em bases indus-
triais trouxe insustentabilidade ambiental. A intensificacdo das
praticas agricolas est4d agravando a mudanga climéatica ao intensi-
ficar também o esgotamento de recursos, o uso excessivo de fer-
tilizantes e agroquimicos, a contaminagdo da dgua, a polui¢ao do
ar ¢ o desmatamento (FRIEDMANN, 2000; SONNINO; MAR-
SDEN; MORAGUES-FAUS, 2016). Esses fatores associados
aos sistemas alimentares respondem por 70% da estimativa de
perda da biodiversidade terrestre em um cendrio projetado para
2050 (WWAP, 2018). No entanto, ¢ possivel evitar esse cami-
nho a medida que “a intensificagdo da produgdo tiver como base
uma intensificagdo ecoldgica que envolva o aperfeicoamento dos
servigos ecossistémicos para reduzir os insumos externos* (FAO,
2011 apud WWAP, 2018, p. 2).

Seguranca hidrica
A seguranca hidrica, por sua vez, foi definida e dimen-

sionada pela ONU como “a capacidade que uma populacio pos-
sui para assegurar o acesso sustentavel a agua de qualidade, em
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quantidade adequada para sustentar os meios de vida, do bem-es-
tar humano e do desenvolvimento socioecondmico; garantir pro-
tecdo contra a polui¢cdo hidrica e desastres relacionados a agua;
preservar os ecossistemas em um clima de paz e estabilidade po-
litica (UN-Water, 2013).

A relevancia da definicdo da seguranga hidrica consiste
na essencialidade da 4gua para o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental dos paises, além de ser elemento insubstituivel
dotado de valores multidimensionais — aspectos culturais, ecolo-
gicos, o papel da 4gua na identidade de comunidades (SHIVA,
2002) — fortemente ligados a comunidades e ecossistemas atraves
do ciclo hidrolégico. As conexdes existentes entre a agua e os
sistemas econdmicos, socioecologicos e geofisicos constituem o
global water system. Portanto, a seguranca hidrica no século XXI
requer uma articulacdo entre ciéncia e politica, inovagdes e arti-
culacao intersetorial (BOGARDI et al., 2013).

Estimativas da ONU (Organizacao das Nacdes Unidas)
para os recursos hidricos apontam que 80% de toda dgua residual
no mundo (4guas utilizadas em processos industriais, esgoto do-
méstico) sao langados nos corpos hidricos sem receber tratamento
algum. Lembrando que, proporcionalmente, a disponibilidade de
agua para consumo imediato no mundo ¢ baixa. A disponibilidade
de 4gua no mundo se divide de forma que 97,5% referem-se aos
oceanos, 0,97% ¢ agua salobra e 2,53% éagua doce. Esta tltima,
passivel de ser utilizada para as atividades humanas, se divide
em 0,29% de 4guas superficiais, entre 29,9 e 31,01% aguas sub-
terraneas e 68,7% agua doce em forma de geleiras e coberturas
remanescentes de neve (Figura 2).
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Figura 2 - Distribuicao de agua no planeta Terra
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Fonte: Tundisi (2003) adaptado de Shiklomanov (1998).

No que se refere a condi¢do de disponibilidade de agua
no mundo, em 2010 havia cerca de 1,9 bilhdes de pessoas viven-
do em areas com alto potencial de serem afetadas por escassez
hidrica. Proje¢des para 2050 apontam que esse nimero atingira
5,7 bilhdes de pessoas (WWAP, 2018) (Figura 3). As estimativas
realizadas pelo Relatorio Mundial das Nagdes Unidas sobre De-
senvolvimento dos Recursos Hidricos 2018 (WWAP, 2018) mos-
tram que muitas regides do planeta que sequer conviviam com
escassez hidrica fardo uma transi¢do escassez hidrica grave.

Figura 3 - Escassez fisica de agua projetada para 2050
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Fonte: WWAP (2018)°.

3 Em nota os proprios autores admitem que se basearam em cenarios que pressupdem
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O Brasil ocupa privilegiada neste contexto. Estima-se
que entre 11% e 12% de todo o volume de dgua doce disponivel
no mundo encontram-se em territorio brasileiro. Esse fato por si
sO poderia ser suficiente para que o pais brindasse destaque a essa
questao. No entanto, o Brasil apresenta intensificagdo da polui¢ao
hidrica e a consequente deterioracdo da qualidade das aguas, que
potencializam ameacas a saide ambiental e humana.

O Brasil deu um passo em direcao a seguranga hidrica ao
estabelecer a “lei das aguas” (Lei n. 9.433/1997), que representa
um marco para o gerenciamento desse recurso. No entanto, duas
décadas se passaram e muitos desafios ainda se fazem presentes,
incluindo a interacdo do setor 4gua com os demais setores, como
desenvolvimento urbano, habitacdo ¢ saneamento.

O ATLAS Esgotos: Despolui¢do de Bacias Hidrogra-
ficas, recentemente elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA, 2017), identificou que 55% de toda carga organica didria
gerada no Brasil ndo recebe nenhum tipo de tratamento antes de
ser lancada nos corpos d’agua. A carga organica produzida no
Brasil ¢ de 9,1 mil T/DBO/dia (toneladas de demanda bioquimica
de oxigénio por dia). Desse total, os 45% que recebem algum tra-
tamento se misturam, mesmo que parcialmente, ao montante dos
esgotos que sdo lancados in natura. O resultado € uma carga total
remanescente* 4 de 5,5 mil T/DBO/dia (60% de todo o esgoto).

Portanto, o Brasil, pais destaque em termos de disponi-
bilidade hidrica, ndo esta alheio ao risco iminente de inseguranca
hidrica.

que o desenvolvimento mundial ocorra conforme tendéncias e paradigmas do passado,
de modo que as tendéncias sociais, econémicas e tecnologicas nao divergem de forma
significativa dos padrdes historicos (WWAP, 2018, p. 3).

4 A carga remanescente total ¢ o produto da soma da carga bruta sem tratamento e a
carga tratada remanescente.
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O objetivo do sistema alimentar ¢ prover alimentos, nu-
trir e garantir a disponibilidade de agua?

As evidéncias citadas acima indicam que (i) a produgdo
de alimentos e o acesso aos alimentos sdo restritos; (ii) essas ca-
lorias disponiveis ndo estao ligadas a nutrientes; (iii) a quantidade
de perdas alimentares e residuos alimentares denuncia a ineficién-
cia do sistema e (iv) 0 acesso a dgua esta comprometido em fungao
da deterioracdo da qualidade do recurso.

No préximo item, expdem-se as abordagens do sistema
alimentar e da gestdo hidrica, seguidas de uma discussao no senti-
do de interconexao entre ambas como uma forma de aproximacgao
das duas tematicas com o intuito de gerar melhores resultados em
termos de garantia de seguranca alimentar, nutricional e hidrica.

2. O sistema alimentar, a gestdo hidrica e o water-food nexus
Sistema alimentar

A analise do sistema alimentar contempla, objetivamente,
quatro atividades, a producao, processamento, distribuig¢do e con-
sumo de alimentos. O principal produto do sistema alimentar ¢ o
estado da seguranca alimentar (ERICKSEN, 2007). Entende-se
que um pais, ou regido, possui um nivel maior ou menor de segu-
ranga alimentar em fun¢do do funcionamento do sistema alimen-
tar naquele territorio.

A seguranca alimentar ¢ produto do sistema alimentar.
Havera seguranca alimentar se o sistema alimentar proporcionar
alimentacdo suficiente, segura e nutritiva para a populagao. A par-
tir disso, inicia-se a constru¢do de uma visao mais ampla do que
seriam os elementos a serem discutidos dentro do sistema alimen-
tar. O sistema alimentar passa a contemplar no ambito das ativi-
dades produtivas as intera¢des entre meio ambiente € ser humano,
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as interagoes entre as atividades produtivas, o produto das ativi-
dades produtivas em relagdo a seguranga alimentar, ambiental e
bem-estar social, entre outros aspectos que envolver a seguranca
alimentar (ERICKSEN, 2007). A partir da analise do sistema ali-
mentar, percebem-se as relacdes envolvidas em torno na questao
alimentar e os obstaculos para atingir a seguranca alimentar.

Além do ambito da seguranga alimentar, o sistema ali-
mentar impacta a disponibilidade de recursos naturais, e, em es-
pecial, a disponibilidade de recursos hidricos — insumo funda-
mental para a produgdo de alimentos. Dentro desta perspectiva
0 proximo item apresenta a gestdo das aguas como forma de
abordar a questdo da insustentabilidade ambiental do modelo de
producdo agricola vigente dentro da perspectiva de seu impacto
sobre os recursos hidricos.

A gestdo das dguas

A gestdo das aguas de maneira integrada tem como ob-
jetivos principais promover o crescimento econdomico, o desen-
volvimento agricola sustentdvel e proteger o meio ambiente, ao
mesmo tempo em que considera a interdependéncia que envolve
os multiplos usos dos recursos hidricos (consumo doméstico, in-
dustrial, agricola, geracao de energia elétrica, lazer etc.). O meio
de concretizar os objetivos ¢ a partir de sistemas de gerenciamen-
to que integrem decisdes hidricas com aqueles setores que depen-
dem da agua, como alimentagdo, saude e meio ambiente. Siste-
mas técnicos requerem ferramentas da engenharia e da ciéncia a
partir de fontes de conhecimento interdisciplinar (GRIGG, 2016).

A gestdo integrada da dgua ¢ uma abordagem que pro-
move o desenvolvimento e a gestdo coordenados da dgua, solo e
recursos afins (Global Water Partnership, 2018). Em linhas ge-
rais, trata-se de um conceito abrangente que envolve multiplos
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principios que objetivam uma gestdo holistica, compreendendo
os fenomenos em sua totalidade, e coordenada entre os diferen-
tes aspectos dos sistemas de recursos hidricos (BENSON; GAIN;
ROUILLARD, 2015; GIORDANO; SHAH, 2014). A gestao in-
tegrada da agua ¢ a abordagem recomendada para resolver situ-
acdes em que um conjunto de interesses diferentes podera gerar
situacdes de sobreposi¢des desses interesses.

A gestao das aguas precisa considerar a existéncia de
relacdes de interdependéncia entre processos ecoldgicos, econd-
micos ¢ sociais e das proprias interagdes entre biodiversidade,
agricultura, usos do solo, cobertura vegetal, ciclo de nutrientes e
recursos hidricos. Nesse sentido, a interagao entre os recursos hi-
dricos e os demais recursos, a exemplo da relagdo existente entre
a preservagao das aguas e o papel que a vegetacao e o solo exer-
cem nesse processo, deve ser considerada tanto no planejamento
quanto na gestao. Dessa forma, gerenciar os recursos naturais de
maneira sustentavel ¢ condi¢do para se assegurar o alcance do
equilibrio entre meio ambiente e desenvolvimento econdmico.

Existe um campo de analise dos recursos hidricos volta-
do para estudar a maneira como as comunidades se desenvolvem
a partir da interagdo com os recursos hidricos, a socio-hydrology
(ou séciohidrologia) (SIVAPALAN et al.; 2012; DI BALDAS-
SARRE et al.,2013°). Esse é um campo de estudo que incorpora

3 Os autores utilizam um experimento em uma comunidade que comega a se instalar e
se desenvolver em uma area propensa a inundagdes, especificamente uma area de plani-
cies de inundagdo. Assim, simularam a dindmica dominante em planicies de inundacéo
e seus efeitos sobre as comunidades do entorno. Para tanto, fizeram uma comparagao
entre diferentes trajetorias de desenvolvimento econdmico correspondente a cenarios
onde as pessoas lidam com as inundacdes, afastando-se do rio (por exemplo, vivendo
com inundagdes) versus cenarios onde as pessoas criam diques para proteger as areas
da planicie de inundagdo, ou seja, combatendo as inundagdes). Também mostram o
surgimento de padrdes tipicos experimentados em muitas sociedades, como a mudanga
da ocorréncia de eventos de inundagdes frequentes e pequenas para a ocorréncia de
catastrofes de inundagdes raras e catastroficas.
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o ser humano no processo de gestdo e parte do principio de que
aquele também sera gerenciado (ou gerido) tal qual o meio am-
biente. Dessa maneira, as proprias mudangas que resultam desse
processo de interagdo “homem-ambiente” possibilitam um avan-
co da gestdo integrada de recursos hidricos, que envolve diferen-
tes setores em termos de suas politicas.

O conceito de socio-hidrologia® se da a partir da intera-
¢do entre os processos hidroldgicos, econdomicos, politicos, tec-
nologicos e sociais. Estd muito relacionado a conscientizagdo das
comunidades ou populagdes de um determinado local a partir da
ocorréncia de eventos hidricos (eventos extremos, como secas €
enchentes, inundagdes etc.).

A agua funciona como um conector com outros setores
dela dependentes; assim, a abordagem nexus water-food-energy
tem ganhado for¢a na ultima década (BENSON; GAIN; ROU-
ILLARD, 2015; GRIGG, 2016). Trata-se de um conceito que re-
quer uma integragao entre setores e que faz a agua ser o elemento
de ligagdo entre questdes como, por exemplo, irrigagdo e politicas
alimentares. As abordagens de gestdo integrada e de nexus apare-
cem intimamente relacionadas, mas diferem em certos aspectos.
Enquanto a primeira parte de uma visao integradora agua e outras
politicas, a abordagem de nexus integra agua-energia-alimento.
Ambas visam a promover um melhor uso de recursos para per-
mitirem que as sociedades se desenvolvam de maneira ambiental,
social e economicamente sustentavel.

¢ Deve-se notar, no entanto, que essa conceitualiza¢do inevitavelmente negligencia al-
guns aspectos potencialmente significativos relacionados a heterogeneidade das socie-
dades humanas, como o fato de que alguns grupos populacionais tém menos recursos
do que outros para mover ou optar por nao se mover porque tém mais a ganhar ao estar
perto do rio e estdo dispostos a assumir mais riscos. Da mesma forma, a modelagem per
se negligéncia a heterogeneidade dos processos hidrologicos, econdmicos, tecnologicos
e politicos. Além disso, dado o foco nas interagdes e feedbacks entre esses diferentes
processos, todos sdo esquematizados por simples e equagdes parcimoniosas, caracteri-
zadas pelo mesmo nivel de complexidade reduzida.
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A partir da perspectiva do nexus water-food-energy, a
agua e a alimentacdo passam a ser entendidas em conjunto a par-
tir da proposta denominada water-food nexus (ALLAN, 1998).
O water-food nexus, além de permitir uma andlise conjunta,
propde-se ao dimensionamento da interconexao entre agua e ali-
mento nos paises e entre os paises. O autor sugeriu refletir sobre a
quantidade de 4gua existente nos produtos transacionados entre os
paises. Naquele periodo, Allan discutiu a situagdo pela qual passa-
vam os paises do Oriente Médio e norte da Africa, devido a escas-
sez de 4gua. Segundo ele, estes eram possuidores de desvantagens
comparativas em relacdo aqueles paises com abundancia de agua.

A relevancia de discutir a 4gua e a alimentag¢do em ter-
mos globais se d4 em funcao da essencialidade de 4gua e de sua
disponibilidade limitada devido a condigdes geograficas, mudan-
cas climaticas e contaminagdo. Nessa percep¢do, o comércio en-
tre os paises que envolve a disponibilidade hidrica e alimentar
pode ser melhor compreendido, e possiveis conflitos relacionados
aos recursos podem ser mitigados (ALLAN, 1998; LEAO, 2013).

O comércio permite que os paises possuidores de agua
em abundancia exportem alimentos para aqueles considerados
deficitarios em termos hidricos como estratégia de preservagdo
dos recursos hidricos em paises mais sensiveis a escassez. No
entanto, o comércio ndo incorpora nas transacgdes o real custo da
produgdo, considerando que os pregos dos produtos transaciona-
dos ndo contabilizavam a dgua incorporada em sua cadeia produ-
tiva (ALLAN, 1998; LEAO, 2013).

A percepcao de que se faz necessario dimensionar e ex-
por o “real custo da produgdo” contemplando a 4gua incorporada
na cadeia produtiva levou a defini¢cdo do termo agua virtual (vir-
tual water). A 4gua virtual se refere ao volume de dgua utilizada,
direta ou indiretamente, na produ¢cdo de um bem ou servigo. De
maneira geral, é a 4gua que estd incoporada ao produto ndo so-
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mente de maneira fisica, mas virtual (ALLAN, 1998; HOEKS-
TRA E HUNG, 2002).
A partir de entdo, o conceito de dgua virtual tornou-se

objeto de estudo importante para quantificar a agua que esta in-
corporada nos produtos finais, com especial atencao aos produ-
tos agricolas (LEAO, 2013). Atualmente as anélises baseadas na
quantificacdo da dgua virtual resultante da relagdo comercial en-
tre os paises € uma area que tem se consolidado, sobretudo, com
pesquisas desenvolvidas no ambito da Water Footprint Network,
que agrega pesquisadores de todas as partes do mundo para com-
por estudos sobre pegada hidrica” (HOEKSTRA E HUNG, 2002;
CHAPAGAIN, HOEKSTRA E SAVENIJE 2005).

Identificar a gestdo integrada dentro do sistema alimen-
tar permite que se perceba a relacao entre alimento e dgua, as con-
sequéncias em termos de recurso hidrico empregado, assim como
a relacdo dos dois elementos de forma interregional. No proéximo
item sera analisada a relacdo comercial entre China e Brasil, que
marca a China como compradora de produtos agropecuarios bra-
sileiros — com foco na soja — e, por consequéncia, compradora de
recursos naturais.

3. A China e a seguranca alimentar e hidrica no Brasil

As abordagens discutidas nos itens anteriores nos permi-
tem explorar a relagdo entre Brasil e China no que diz respeito a
seguranca alimentar, nutricional e hidrica. A interrelacdo entre os
dois paises se da principalmente em funcdo das relagdes comer-
ciais, relagdo que se sustenta na ampliacdo da demanda chinesa
por alimentos e pelo posicionamento do Brasil como exportador.

"Nesse sentido, ver também Picoli (2016) que quantificou a pegada hidrica da econo-
mia brasileira através da inser¢do da variavel agua em uma matriz de insumo-produto
para verificar o percurso da agua nas cadeias produtivas do pais.
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A China passa por um processo de reorientagao do cres-
cimento econdmico e a expectativa ¢ de que o consumo privado
se estabeleca como principal responsavel pelo crescimento chinés
(DREGER; ZHANG, 2014). Dentro de uma perspectiva de mu-
dangas no consumo pelos chineses consta uma intensa mudanca
nos habitos alimentares, o que inclui uma ampliagdo da demanda
por alimentos, especialmente de proteina animal (Figura 4). Esta
reorientagao mudou a forma de inser¢ao do pais no comércio in-
ternacional. A amplia¢cdo da demanda chinesa tem moldado o co-
mércio internacional, inclusive o mercado agricola.

Figura 4 - Quantidade de alimentos ofertada por ano per capita
(kg/capita/ano)
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O Brasil, por sua vez, tem se posicionado como grande
produtor de alimentos para exportacdao. O principal produto de
exportagdo ¢ a soja, que ganha espaco entre os produtos de expor-
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tacdo brasileiros. Enquanto a soja contribuia com 4,6% do valor
das exportacdes brasileiras em 1997, no ano de 2017 a soja € res-
ponsavel por 11,9% (Figura 5). A produgdo brasileira de soja na
safra 2017/2018 foi estimada em 119 milhdes de toneladas (CO-
NAB, 2018), consolidando o pais como segundo maior produtor
mundial do grdo, atras apenas dos Estados Unidos.

Figura S - Exportacdes brasileiras

Exportagdes brasileiras Exportagdes brasileiras de soja
80-
250-

- (=]
wn =1
=] =]
=)
=

Bilhdes de US$
=
(=}

Bilhées de US$
3

[
(=1
|

o _—4 ol

1998 2003 2008 2013 2018 1998 2003 2008 2013 201

Dutros.Suja .China Outros

Fonte: Comexstat, 2018.

A China ¢ o pais que mais importa soja no mundo; a
importacdo de soja pela China na safra de 2017/2018 ¢ estimada
em 94 milhdes de toneladas. E, o Brasil € o pais que mais exporta
soja, a estimativa das exportagdes brasileiras para o mesmo perio-
do ¢ de 73,1 milhdes de toneladas (USDA, 2018). A relagdo entre
os dois paises acaba por se estreitar em funcao desta coincidéncia
de interesses. A exportagdo brasileira para a China durante o ano
de 2017 representou 53,8 milhdes de toneladas de um total de
68,2 milhdes de toneladas exportadas pelo brasil — o que equivale
a cerca de 80% do total.

No entanto, exportar um produto final significa exportar,
também, as matérias-primas utilizadas (inputs) e os residuos ge-
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rados (outputs) ao longo da cadeia produtiva. A produ¢do de bens
€ Servigos intensivos em recursos naturais, Como graos € carnes,
gera pressoes sobre o meio ambiente (emissao de gases, contami-
nacdo do solo e consumo de dgua).

Diante da informagdo sobre as exportacdes € com base
nas estimativas de pegada hidrica desenvolvidas em Picoli (2016),
¢ possivel mensurar o volume de 4gua incorporada, direta e indi-
retamente, nesse produto. A figura 6 apresenta as estimativas de
agua incorporada para um periodo de 10 anos entre 2008 e 2017.
Assim, considerando que em cada quilograma produzido de soja
incorporam-se 2427 litros (ou 2,4 litros por tonelada) de 4gua (Pi-
coli, 2016) e sabendo que em 2017 o Brasil produziu 119 milhdes
de toneladas do produto naquele ano, tem-se que a produgdo de
soja incorporou 289,1 bilhdes de litros. Somente nas exportacdes
para a China, cerca de 53,8 milhdes de toneladas, foram incorpo-
rados 130,7 bilhdes de litros de dgua. Outra forma de se pensar a
dimensao real deste volume de dgua podemos fazer um paralelo
com a capacidade de operagdo do Sistema Cantareira, que ¢ o
maior manancial em operagdo na Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), cujo volume operacional® ¢ de 337,18 bilhdes de
litros de agua, utilizados para abastecer metade da populacao da
RMSP (aproximadamente 8,8 milhdes de habitantes).

8 Ver informagdes sobre mananciais publicadas pela Sabesp disponivel em: http://ma-
nanciais.sabesp.com.br/Home acesso em 10 de novembro de 2018.
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Figura 6 - Agua incorporada nas exportacdes e na produciio total
brasileira de soja
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Fonte: Coeficiente da dgua incorporada em Picoli (2016), producédo de soja em
Conab (2018), usos da soja em Aprosoja (2018) ¢ Abiec (2018) e exportacdes
em Comexstat (2018).

Compreender esta dimensao adquire relevancia diante da
perspectiva de intensificacdo da exploragdo de recursos naturais
para suprir a crescente demanda por alimentos no mundo. Por isso
€ necessario questionar a dimensao de recursos hidricos incorpora-
dos nessa produg@o, bem como suas possiveis consequéncias am-
bientais, considerando que os cendrios indicam que este processo
tem sido intensificado. Portanto, a mensuracao da agua incorpo-
rada nas cadeias produtivas ¢ uma abordagem que pode auxiliar
nas discussoes quanto a valorizagdo dos recursos naturais visando
as relagcdes comerciais entre os paises, ainda mais quando se con-
sidera que o Brasil ¢ um dos paises mais intensivos em recursos
naturais, dentre eles a dgua.

Consideracoes Finais
A disponibilidade hidrica esta intimamente relacionada a

garantia da seguranca alimentar e nutricional de um pais. A agua
¢ um recurso essencial para a manutencdo da vida e também o
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principal insumo para a producdo, inclusive de alimento. O atual
modelo de produgdo de alimentos coloca em risco paises com
maior intensidade de recursos naturais, sobretudo, quando estes
paises exportam esses recursos, como ¢ o caso do Brasil. Assim
como, a auséncia seguranca hidrica traz riscos a propria seguran-
¢a alimentar e nutricional.

A seguranca alimentar e nutricional ndo se refere apenas
a produzir calorias suficientes para alimentar a populacdo mun-
dial, mas sim prover os nutrientes necessarios para que esta popu-
lacdo se desenvolva. De forma analoga, seguranca hidrica nao se
refere apenas a disponibilizar litros suficientes para matar a sede
ou produzir alimentos, mas sim disponibilizar 4gua com qualida-
de suficiente para nao implicar em riscos a saude da populagao.

No entanto, a auséncia ou ineficacia de praticas voltadas
para a conservacao, preservacao, reutilizagcdo e gerenciamento dos
recursos hidricos ainda predominam. Entende-se que a capacida-
de de os recursos hidricos se renovarem, precisa ser considerada
no plano de gestdo e, ndo apenas preocupacdes com a quantidade
que se pode produzir ou reproduzir (VIEIRA, BERKES, SEIXAS,
2005; CHAPIN et al, 2010). E preciso preservar a diversidade,
variabilidade e adaptabilidade desses recursos. Respeitando, so-
bretudo, sua capacidade de resiliéncia (VIEIRA, BERKES, SEI-
XAS, 2005), para que se possa garantir o bem-estar humano em
condigdes de mudangas ¢ incertezas em relagao as variagoes cli-
maticas e seus desdobramentos (CHAPIN et al, 2010).

De maneira geral, € preciso considerar a existéncia de in-
terdependéncia entre seguranga alimentar e nutricional e seguran-
ca hidrica. Nesta perspectiva, este texto tem como objetivo discu-
tir a contribuicao de abordagens de carater sistémico, que devem
ser construidas com bases técnicas e infraestruturas sélidas e que
se estendam para sistemas de gerenciamento que integrem deci-
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soes hidricas com aqueles setores que dependem da agua, como
alimento, satide e meio ambiente.

A gestao integrada dos recursos hidricos considera a in-
terdependéncia que envolve os multiplos usos da 4gua ao mesmo
tempo em que busca promover crescimento econdmico e desen-
volvimento agricola sustentavel, o que pressupde a protecao do
meio ambiente (GRIGG, 2016).

A ampliagdo do espectro de analise permite que se com-
preenda a interagdo entre a forma como s@o moldados os habitos
alimentares, demanda, e como se da o processo decisorio que de-
termina produgdo, processamento e distribuicao de alimentos no
mundo (oferta). Além disso, permite que se compreenda as razdes
pelas quais o modelo de produgdo que se mostra insustentavel, em
funcdo das consequéncias sociais € ambientais, permanece hege-
monico. E, portanto, permite que se compreenda as razdes pelas
quais mesmo que se disponha de ferramentas que dimensionam
a exploracdo de recursos naturais em termos econdmicos (agua
incorporada) este componente ndo ¢ incorporado nos precos ou
condicdes das relacdes comerciais.
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CAPIiTULO 14

A transformacéo do consumo e a
mudanca dos padroes
alimentares na China

Mariana Hase Ueta’
Introducio

O desenvolvimento econdmico ¢ a transformagao social
da China nas ultimas décadas t€ém impactos que vao muito além
de sua esfera doméstica e se encontram ramificados ao redor do
mundo, tecendo através de suas trocas novas redes globalizantes.
O presente artigo tera como foco a expansao do mercado chinés
com énfase na transi¢cdo alimentar — tema muito caro aos paises
agroexportadores e que veem em suas relagdes com a China gran-
des oportunidades e ainda maiores desafios estratégicos.

A demanda crescente por alimento, gasolina e fibras
(food, feed, fuel and fiber) exige exploragdo intensa de recursos
naturais, impacto este que a China tem transnacionalizado através
das suas redes de felecouplings e teleconnections. De acordo com
as previsoes de Yu (2016), em 2030, a China precisard de 21% a
mais de terras agriculturaveis para atender a demanda crescente
de alimentos gerada pelo crescimento da populacdo, urbanizacao,
aumento da renda e mudanca dos padrdes nutricionais. Desta nova
demanda, ¢ estimado que aproximadamente um terco do abasteci-
mento (34 milhdes de hectares) sera proveniente de paises como
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Argentina, Brasil, Estados Unidos e Tailandia, através de graos,
cereais, soja e arroz.

O processo de urbanizagdo e o aumento do poder de con-
sumo acarretam mudangas nos padrdes de consumo e alimenta-
res; essas tendéncias apontam para uma crescente demanda das
redes de abastecimento globais, que tem consequente impacto
ambiental e o risco exportados (BECK, 2011). Do ponto de vis-
ta do abastecimento de alimentos, o impacto ambiental pode ser
transferido ndo apenas através da compra de terras estrangeiras
(landgrabbing), como também seus efeitos decorrentes, como a
poluicao e uso intenso de agua (YU et al., 2016).

Estas transformagdes sdo guiadas por uma priorizagao
da seguranca alimentar no contexto das politicas domésticas chi-
nesas, o que gera a crescente demanda de alimentos através das
redes globais, culminando no crescente impacto ambiental nos
paises agroexportadores, tornando o debate importante para o
Brasil negociar e repensar o seu proprio lugar na Parceria Estra-
tégica Sino-Brasileira.

Expansao do Consumo, Mercado de Massas e Emergéncia de
Novos Estilos de Vida

Dentre os diversos fatores que acarretaram na mudanga
dos padrdes de consumo chinés, destaca-se a emergéncia de novos
estilos de vida decorrentes do aumento da renda e do surgimento
do mercado de massas, ou seja, os novos padrdes de consumo sao
resultado ndo somente do maior poder de compra, mas também
da maior disponibilidade de produtos.

O projeto de desenvolvimento chinés, que no passado
tinha como foco a produgdo, agora passa a privilegiar um pro-
jeto de crescimento baseado no consumo doméstico (DREGER;
ZHANG, 2014), colocando a questdo do consumo no centro do
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debate publico e a tornando central na andlise da estrutura social
chinesa. Tian Feng (2013) afirma que, na contramao das teorias
econdmicas que entendem o consumo em func¢do da renda, na
China, a expansio do consumo ndo cresceu na mesma velocidade
do aumento da renda. Porém, ndo se pode negar que o aumento
da renda gerou a satisfagao das necessidades basicas de consumo,
e para além disso desencadeou a expansdo e a transformacdo da
estrutura de consumo, que gerou a diversificagdo de padrdes e
estilos de vida (DAVIS, 2000).

Nesse contexto, de acordo com Yan (2009), nasce a cul-
tura do consumo no pais. Segundo o autor, em 1999 foi a primei-
ra vez que o governo chinés reconheceu abertamente o consumo
como central para o desenvolvimento, aplicando politicas de in-
centivo, como a maior concessao de empréstimos destinados a
aquisi¢ao de bens durdveis, down payments, educagio e até mes-
mo turismo, fruto do processo que se iniciou no final da década
de 1970 com o processo de abertura. Isso marca uma cisdo com
o que era pregado como ideologia comunista no periodo pré-re-
forma, onde o discurso vigente pregava o trabalho duro e o ideal
ascético (FARQUHAR, 2002). Desde os anos 1970, as politicas
relacionadas ao consumo tiveram idas e vindas, culminando no
final da década de 1980 no nascimento da cultura consumista,
na qual o consumo ¢ a aquisi¢do de bens substituiram simbolos
antes politicos na defini¢do de status social e formagao de grupos
sociais, reduzindo o papel da ideologia na vida social e criando
também espagos sociais para atuagdo individual dos cidadaos.

Durante o periodo maoista (1949-1976), o Estado con-
centrou os sistemas de planejamento e redistribuigdo, monopoli-
zando a circulagdo dos meios de produgdo e itens centrais para
subsisténcia. Quanto mais as pessoas consumiam, mais o Estado
tinha que prover em subsidios, tornando o consumo contrapro-
dutivo. Somado a isso, a falta de incentivos do lado da produgao
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decorrente da economia planificada gerou escassez de produtos
basicos de subsisténcia, forcando o Estado a limitar o consumo
através do uso de cupons de racionamento. Essas politicas tive-
ram como consequéncia a auséncia de grandes discrepancias no
que concerne aos padroes de consumo e estilos de vida, fazendo
0 consumo permanecer no nivel da subsisténcia por quase trés
décadas. Por fim, para sustentar a politica de baixo consumo e alta
acumulagdo de capital destinado ao desenvolvimento nacional, o
Estado também investiu na promocao ideologica, a exemplo de
ataques administrativos ao desejo individualizado de consumo,
condenando essas praticas como manifestagdes burguesas.

O periodo da Abertura inaugurou novas possibilidades
de desenvolvimento para o mercado de consumo; Yan (2009)
apresenta trés ondas consumo, que, segundo ele, formaram o
mercado de consumo de massas na China, com destaque em es-
pecial a terceira onda.

A primeira onda ocorreu entre 1979 e 1982, decorrente
da maior demanda de produtos da industria leve por parte da area
rural somada ao aumento do gasto com comida nas areas urbanas.
A segunda onda foi liderada pelos centros urbanos, ¢ ¢ decorrente
das reformas urbanas que quase dobraram a renda média chinesa
entre os anos de 1985 e 1988.

A terceira onda, que o autor aponta como a mais influen-
te na criacao da cultura do consumo e na consolidagao do consu-
mo de massa, aconteceu entre 1992 e 1996, entre o tour de Deng
Xiaoping promovendo politicas de abertura e reformas econdmi-
cas — onde se destaca o fenomeno xiahai em que um grande nu-
mero de oficiais do governo, profissionais e intelectuais abdicam
de suas posigdes estaveis no governo e vao trabalhar no setor pri-
vado — e a crise financeira asiatica. Neste contexto se destacam:
a) a emergéncia do mercado de consumo com o crescimento da
disponibilidade e acesso aos bens; b) a diversificagdo do consu-



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

mo para além do consumo alimentar e incluindo outros bens; c) a
consciéncia individual de direitos e; d) o desenvolvimento de um
movimento em relagdo ao consumo, fazendo dessa forma com
que o Estado incorpore as questdes relacionadas ao consumo no
seu discurso de manutengdo da legitimidade. Para ilustrar esse
processo, pode-se observar, através da evolucdo dos sandajian,
que seriam os principais trés itens de consumo de cada periodo:

1960s & 1970s Reldgio de pulso, Bicicleta & Maquinas de Costura
(custo médio 200 RMB cada)

1980s Televisao colorida, Geladeira & Maquina de Lavar
(custo médio 1000 RMB cada)

1990s Telefones, Ar Condicionado & Aparelho VHS

Apartamento, Carro & Telefone Celular

(YAN, 2000, tabela realizada pela autora)

Dessa forma, ao final da década de 1990, a maioria das
familias chinesas havia alcancado o acesso aos “essenciais” e
nao havendo mais narrativa unica de aspiragdo ao consumo, 0s
padrdes de consumo se diferenciaram, € assim nasceram novas
maneiras de organizacao e estratificagdo social baseados na renda
e no estilo de vida.

Transicao Nutricional e Mudanca nos Padroes de Consumo

A China, no contexto do mundo emergente, a medida
que aumentou o seu poder de compra e a experienciou na expan-
sao do mercado de massas, também passou pela transi¢ao alimen-
tar, que, como definem Popkin e Shu (2007), consiste no processo
de mudanca na dieta de padrdes tradicionais (que variam de acor-
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do como contexto cultural) para dietas ricas em acucar, gordura,
produtos de origem animal e comida processada. Os paises de
baixa e média renda tém experienciado este processo de forma
muito acelerada, gerando mudancga nos seus padrdes de consumo,
atividades e reflexos para a satide, como o crescimento das taxas
de obesidade. A transi¢@o nutricional € por sua vez fruto de outras
duas transformacdes: a transi¢do demogréafica e a transi¢ao epide-
miologica.

Popkin et al. (2002) atribuem as novas demandas ali-
mentares e o status nutricional da China a relagao entre a estrutura
demografica e as transformacgdes econdmicas. De acordo com a
Consultoria Deloitte, a mudanga do padrao de consumo da cres-
cente classe média nestes paises pode ter impacto mundial:

Nos proximos dez anos, a populagdo mundial deve
crescer 11%, haverao nao apenas mais 766 milhoes
de pessoas para alimentar (ONU), como também
havera uma mudanga no que estes individuos esta-
rdo consumindo. Pelo menos 70 milhdes de novos
consumidores devem ingressar na classe média glo-
bal a cada ano, 800 milhdes até 2020, principalmen-
te devido ao crescimento em mercados emergentes
como a China. (Deloitte, 2011)

No caso da China, os padrdes de consumo alimentar
também seguiram as transformagdes geracionais do pais, como o
desenvolvimento do mercado de massas. O lugar ocupado pelos
alimentos, assim como a mudanga do significado do consumo em
si, implica na transmissdo de valores sociais em diferentes mo-
mentos histéricos do pais (JUN, 2000), fazendo da Sociologia o
locus ideal de investigagdo dos alimentos para além da necessi-
dade biologica, mas com foco na sua compreensao como simbolo
cultural e sua importancia na vida social chinesa.
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No relato de Fei Xiaotong (1939), em sua etnografia em
um vilarejo no sul da China, o consumo alimentar era central no
entendimento sobre os valores e relacdo entre as geragdes (avos,
pais e filhos) em cada familia, desta forma se tornando lugar pri-
vilegiado na observacao entre as tensoes de valores entre as dife-
rentes geragoes. Segundo Guo (2000), o entendimento e a relagao
que as criangas desenvolvem com os alimentos € proveniente de
seus pais e avos, que lhes ensinam como reconhecer as diferentes
categorias de comidas, a importancia de escolher propriamente os
alimentos e como diferenciar os alimentos comuns e os das cele-
bracdes. Esse processo de passagem de conhecimento alimentar
¢ um importante exercicio que afirma a autoridade das geracdes
mais velhas em relacdo as criancgas.

No entanto, as diferentes experiéncias decorrentes da
historia chinesa em que rupturas marcaram a disponibilidade e o
significado dos alimentos em cada geracao impacta diretamente
nesse processo. Guo (2000) apresenta as tensoes intergeracionais
através de trés diferentes discursos: tradicionalistas, modernistas
e consumistas. Os tradicionalistas sao a geracao nascida antes da
fundagdo da Republica Popular da China em 1949, e s3o caracte-
rizados pela centralidade dos elementos provenientes da Medici-
na Tradicional Chinesa e a busca da satde através do equilibrio.
A geragdo dos modernistas sdo as pessoas que nasceram durante
a era maoista, o discurso destes foi influenciado pelo aumento
da renda familiar disponivel (disposable family income) e a ex-
posicao a informacgdes cientificas nutricionais. Esta geragdo teve
maior acesso a educacdo que a geracdo anterior, e foi impactada
pela medicina ocidental e a ciéncia da nutricdo moderna. Entre
essas duas geracdes, ja puderam ser observadas tensdes, uma vez
que a geragdo modernista mostrou intensa preocupag¢ao com re-
feicdes saudaveis, seguranca alimentar e dietas ricas em vitami-
nas e mostrou desdém nas escolhas de alimentos da geracdo dos
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tradicionalistas, por estas ndo serem pautadas por conhecimento
nutricional cientifico.

Somado a esta equagdo, a geracdo dos consumistas,
que sdo as pessoas que nasceram no periodo pods-abertura e no
nascimento do mercado de massas. Esta terceira geragdo cres-
ceu durante um periodo de prosperidade econdmica e grande dis-
ponibilidade de produtos, logo as suas decisdes sobre consumo
alimentar ndo foram pautadas pela escassez, dando espago para
novos elementos conquistarem um maior espaco. Concomitante-
mente ao maior acesso a produtos também precisa se considerar
o crescente papel dos meios de comunicacao em massa — com €n-
fase na televisdo — na construg¢ao do consumo aspiracional destes
novos agentes.

A escolha alimentar destes consumidores € menos pauta-
da pelo equilibrio e nutri¢do e mais por valores sociais e simbolos
culturais. A geracdo consumista, apesar de ser a mais jovem e
menos hierarquicamente privilegiada dentro da familia, cresceu
em um ambiente com uma diversidade maior de canais de comu-
nicagdo e consequentemente tem maior acesso a novos produtos
alimentares, e segundo Guo, influenciam nos padrdes de compra
e alimentacdo das geragdes anteriores ao apresentar novos produ-
tos que estes desconhecem.

No comego dos anos 1980, a dieta chinesa era compos-
ta majoritariamente por graos e plantas. Nos centros urbanos, a
comida ainda era racionada devido a estagnagdo do setor agri-
cola. Mas as reformas agricolas iniciadas ap6s a morte de Mao
Zedong em 1976, comegaram a mostrar seus impactos na dieta
dos cidadaos, no periodo entre 1981 e 1987 o consumo de graos
e vegetais nas cidades diminuiu e o consumo de 6leo de cozinha,
carne, aves € ovos cresceu nos centros urbanos entre 108% e
182% e nas zonas rurais esse crescimento foi de mais de 200%
(JUN, 2000).
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Meat consumption in China grew by a factor of
almost 9, from 8 million tons in 1978 to 71 mil-
lion tons in 2012. This amount is more than double
that of the United States, although on the per capita
term, Chinese meat consumption is only approxi-
mately half of United States’ level (Earth Policy,
2014). Between 1980 and 2005, China’s per capita
consumption of meat quadrupled, consumption of
milk increased by tenfold, and consumption of egg
increased by eightfold (FAO 2012) (YU et al., 2016,
p. 596).

Abastecimento alimentar kcal/capita/dia (food supply)

11111
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(FAOSTAT, 2013)

Estes alimentos por sua vez requerem maiores dimen-
soes de terra para serem produzidos (YU, 2016). Tal transforma-
¢do ¢ atribuida a prosperidade econdomica, maior disponibilidade
e acesso a comidas baratas, expansdo do mercado global de ali-
mento e a urbanizacao (GILL et al., 2015), ou seja, essa discussao
¢ especialmente importante nos paises em desenvolvimento, onde
esta em curso.

A China atingiu a média de 61 kg/capita/ano (FAO,
2016), e este aumento no volume consumido tem impacto am-
biental global (ESCHER, 2017), através das cadeias globais de
producao e abastecimento definidas como teleconnections (GILL
etal., 2015).

O aumento do consumo de alimentos de origem animal
¢ especialmente importante nos paises em desenvolvimento, uma
vez que a maior parte tanto da produgdo quanto do consumo, ¢é
proveniente destas regides. Este consumo também ¢ reflexo da
transformagao das estruturas sociais € do crescimento da desi-
gualdade, visto que o consumo destes produtos estd associado as
classes mais altas e urbanas, em contraste com as classes bai-
xas e rurais (SHU; POPKIN, 2007). A producao de alimentos de
origem animal estd associada ao grande consumo de recursos e
emissao de gases do efeito estufa, representando um grande im-
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pacto ambiental negativo. Isso significa que ¢ importante desta-
car na equacao “consumo versus sustentabilidade”, a mudanca de
comportamento decorrente da transi¢do alimentar e a mudanga
no padrao de consumo de alimentos nestes paises (GILL et al.,
2015).

No contexto das cadeias transnacionais alimentares, a
Parceria Sino-Brasileira ocupa um lugar de importincia: o Brasil
como uma grande poténcia agroexportadora e a China como um
imenso mercado em expansdo. Frente a estes fluxos de importa-
¢do e exportacdo € imperativo que o planejamento e a negociagao
entre os paises sejam pautados pelo conhecimento mutuo sobre
as suas diferentes estruturas de produ¢ao e mercado de consumo.
Este artigo tinha como objetivo ir além da esfera econémica no
que diz respeito a agroexportacdo e apresentar a transformacao
dos padrdes de consumo na China, bem como apontar para futu-
ros impactos que nado se delimitam aos balangos economicos, mas
se expandem através do impacto ambiental globalizado.
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CAPiTULO 15

EDUCA(;I:\O ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Novos desafios, novos olhares,
novos horizontes
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A EAN e os Caminhos Percorridos

Desde os seus primordios, nas décadas de 1930 e 1940, o
vinculo com as politicas publicas tem sido uma marca da Educa-
¢do Alimentar e Nutricional (EAN) (LIMA, 1998; BOOG, 1997;
CASEMIRO, et al., 2015). A efetividade da EAN foi fortemente
questionada pela constatacdo e afirmagao politica de que a ma nu-
tri¢ao no Brasil estava ligada intrinsecamente a renda, assistindo-
-se por duas décadas ao ‘exilio’ dessa tematica no Brasil (BOOG,
1997) ou siléncio sobre o assunto. A década de 1990 marca o
retorno e a crescente presenca da EAN nas publicacdes oficiais
(SANTOS, 2005; CASEMIRO, et al., 2015).

Pautado nos principios da Promocao da Saude, da Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (SAN), no Direito Humano a Ali-
mentagdo e a Nutricdo Adequada (DHANA), as a¢des educativas

' Doutores em Nutri¢do, docentes do Departamento de Nutri¢do — UFPE, Docentes do
Laboratorio de Nutrigdo em Saude Publica,
2Nutricionista, colaboradora do Laboratdrio de Nutrigdo em Satde Publica — UFPE
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passaram a figurar como intersetorial e multiprofissional, que visa
promover a pratica autdbnoma e voluntaria de habitos alimentares
saudaveis. A pratica da EAN deve fazer uso de abordagens e re-
cursos educacionais problematizadores e ativos que favorecam o
dialogo junto a individuos e grupos populacionais, considerando
todas as fases do curso da vida, etapas do sistema alimentar e as
interacdes e significados que compdem o comportamento alimen-
tar (BRASIL, 2012).

Esse resgate retrospectivo de conceitos e marcos histo-
ricos nos proporcionou aprofundar as concepgdes tedricas € vi-
sualizar possiveis caminhos para a EAN, ainda em construgao.
Nesse sentido, alguns autores colocam, de forma bem apropriada,
a necessidade e a possibilidade da EAN enriquecer-se do campo
das ciéncias humanas, de principios filoséficos da Educagao em
geral, tendo como referenciais teéricos a Educagao Problematiza-
dora de Paulo Freire, acrescida das contribui¢des de Edgar Morin
e de Francisco Imbernon. (CAMOSSA et al., 2005; VALENTE,
2002).

Mango e Costa (2004) consideram a necessidade de o
nutricionista buscar complementar a sua formagao inicial, predo-
minantemente biologicista, aprofundando-se na area da Educa-
¢do para desenvolver qualitativamente o processo da EAN a ele
atribuido e, nesse sentido, incorporar a pratica da Educacao em
Satude de forma mais aprofundada.

Outros autores lancam um olhar critico mais profundo,
em relacdo as bases teoricas e praticas da EAN tradicional, entre
eles, Valente (2002) faz uma analise sobre os conceitos da fome
e desnutri¢do no Brasil e as implicagdes desses conceitos no pro-
cesso de elaboracdo de politicas publicas:

A questdo da alimentacdo, da fome e da ma nutri¢ao
ndo pode ser olhada exclusivamente em sua dimen-
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sdo econdmica (aceso a renda), alimentar (disponi-
bilidade de alimentos) ou biologica (estado nutri-
cional). O ato de se alimentar e alimentar familiares
e amigos ¢ uma das atividades humanas que mais
reflete a enorme riqueza do processo historico de
constru¢do de relagdes sociais que se constituem no
que podemos chamar de “humanidade”, com toda a
sua diversidade, e que esta intrinsecamente ligado
a identidade cultural de cada povo ou grupo social.

Com esse olhar mais apurado, Valente (1986) discute
a ingenuidade de se acreditar que com acdo isolada de um pro-
cesso educacional critico em nutrigdo conseguiriamos eliminar a
fome/desnutricdo ou qualquer outro distirbio nutricional. Ha de
se considerar o contexto historico e social dos determinantes das
doencas nutricionais, e o possivel fortalecimento dos movimentos
populares, no sentido de auxiliar em uma agao social mais eficaz
sobre a realidade.

. a realizacdo do direito humano a alimentacao
adequada depende de muito mais do que da sim-
ples disponibilidade de alimentos, mesmo que sau-
daveis. Depende do respeito as praticas e habitos
alimentares, do estado de satde das pessoas, da
prestacdo de cuidados especiais a grupos humanos
social e biologicamente vulneraveis (criangas, ges-
tantes, idosos, portadores de necessidades especiais,
entre outros) e de estar inserido em um processo de
constru¢do da capacidade de todo o ser humano de
alimentar e nutrir a si proprio e a sua familia, com
dignidade, a partir do seu trabalho no campo ou na
cidade. Esta conceituacdo mostra a indivisibilidade
e a inter-relagdo entre o direito humano a alimen-
tagdo adequada e a nutricdo e o direito humano a
saude.
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O DHANA ¢ prerrogativa fundamental do ser humano,
reconhecida internacionalmente através da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos (1948), e destacada igualmente na Con-
vengao dos Direitos da Crianga (1989; 1990). Atrelado a isso, o
conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), construi-
do a partir do I Congresso Nacional de Seguranc¢a Alimentar
e adotado para a Cupula Mundial (1996), consiste em garantir
a todos condigoes de acesso a alimentos de qualidade em quan-
tidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, com base em prdticas
alimentares saudaveis, contribuindo assim para uma existéncia
digna. Esse conceito engloba aspectos fundamentais, tais como:
disponibilidade de alimentos, estabilidade e acesso. A disponibi-
lidade ¢ a oferta de alimentos em relagdo as necessidades de con-
sumo da populacdo. A estabilidade reflete as oscilacdes de safra e
de abastecimento e define o nivel minimo necessario para o con-
sumo alimentar, independente das variacdes de oferta. O acesso
diz respeito a capacidade de aquisi¢ao de alimentos por diferentes
estratos populacionais (INSTITUTO AKATU, 2003)

A producdo mundial de alimentos, além de ndo conse-
guir atender a todos, devido ao sistema injusto de distribuicao da
producao, traz consequéncias graves ao meio ambiente: a maio-
ria dos processos produtivos, industriais ou agricolas, ndo leva
em conta adequadamente a sustentabilidade do planeta (WEBB,
2004).

Nas palavras de Khatounian (2001), em rela¢do ao cena-
rio rural brasileiro:

¢ possivel afirmar que a demora para
efetivagdo da reforma agraria, a focalizagdo
das politicas publicas nas demandas urbanas
¢ o predominio de programas governamentais



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

de apoio a producdo para exportagdo de
alimentos e ao fortalecimento da agricultura
industrial - que faz uso intensivo de insumos,
como os agrotoxicos - passa a determinar uma
piora das condi¢cdes de vida da populacao
rural brasileira, adiando o enfrentamento de
questdes historicas estruturais que geram a
pobreza no campo.

...Esse tipo de situacdo somada a veiculagao
pelos meios de comunicagdo dos padrdes de
consumo das grandes cidades, tem resultado
em mudangas do consumo alimentar no
campo. Os efeitos mais visiveis tém sido o
aumento do consumo de preparagdes a base
de trigo e a queda no consumo de arroz, feijao,
mandioca e milho, suinos e aves, elementos
tradicionais da produ¢@o para autoconsumo,
bem como o incremento do consumo de
alimentos industrializados.

Esses fatos vinculam-se ao processo de Revolugdo Ver-
de, que passa a ocorrer de forma mais intensa na década de 70
em varios paises. Além dos problemas relacionados a alimenta-
¢do, uma série de problemas ecologicos, como a erosdao do solo
¢ o desmatamento, a contaminagdo de mananciais hidricos, tanto
pelos agrotoxicos como pelo uso excessivo de fertilizantes so-
laveis, tornam-se um grave perigo a saide humana e animal. °
Tais constatacdes apontam a necessidade de reflexdes profundas
em relacao ao padrao moderno de producao e de industrializagao
de alimentos, uma vez que o mesmo depende da utilizacdo de
agrotoxicos e fertilizantes quimicos, drogas veterinarias e aditi-
vos quimicos, dentre outros.

Leonardo Boff, em sua obra Ecologia — Grito da Terra,
Grito dos Pobres (1996), expressa o grito popular:
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Queremos sentir a Terra em primeira mao, sentir o
vento em nossa pele, mergulhar nas dguas da mon-
tanha, penetrar na floresta virgem e captar as ex-
pressdes da biodiversidade. Perseguir uma atitude
de encantamento, reponta uma nova sacralidade e
desponta um sentimento de intimidade e de gra-
tiddo. Queremos saborear produtos naturais em sua
inocéncia, ndo trabalhados pela indistria dos inter-
esses humanos.

Essa perspectiva ecoldgica e ambiental nos impulsiona
ao desenvolvimento de uma fundamentagado teorica situando tais
questodes, com destaque para as relagcdes com o desenvolvimento e
a qualidade de vida do homem, que demanda uma visado holistica
da educacdo: historica, politica, social e filosofica. As agressdes
ao meio ambiente t€ém como uma das suas consequéncias uma re-
dugdo significativa da disponibilidade de alimentos, em oposi¢ao
a exploracdo demografica mundial, repercutindo de forma mais
negativa nos paises em desenvolvimento.

Tambellini e Camara (1998) destacam a incorporagdo da
tematica satide e ambiente no campo do conhecimento e nas pra-
ticas de intervencao da satude coletiva. Esses autores afirmam que
a reincorporacdo de uma nova saude ambiental, como elemento
integrante do campo da saude coletiva, torna-se possivel no mo-
mento em que se declara uma relagdo mais ampla, abrangendo a
produgdo, o ambiente ¢ a saude. Tal relacdo exige esforgos con-
juntos de intervengdes inter e multidisciplinares abertos a um le-
que variado de pesquisadores, técnicos, profissionais, estudantes
e da populagdo em geral, que desenvolva e sedimente uma nova
atitude e entendimento sobre uma ecologia que va além do sécio-
ambientalismo, uma ecologia integral.

Com a abrangéncia atual do conceito de SAN, vérias di-
mensoes do processo de alimentagdao sao contempladas: o aces-
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so, a qualidade, a saude, a cultura e a ecologia, demonstrando a
ligacdo entre todas as atividades que integram a cadeia alimentar,
desde a producao até o consumo. Desse modo, a agroecologia ndo
se refere apenas as praticas agricolas, mas integra principios eco-
ndmicos, a fim de compreender o efeito das tecnologias sobre os
sistemas agricolas e a sociedade (ALTIERI, 1998, In: Educagio
Popular em Seguranca Alimentar e Nutricional, 2008). As bases
dos principios agroecoldgicos estdo fundamentadas em valores
e principios éticos, tais como: o respeito a diversidade, a solida-
riedade, a cooperagao, o respeito a natureza, cidadania e partici-
pacao (MUSSOI e PINHEIRO, 2002). Segundo esse conceito de
agroecologia, o desenvolvimento refere-se a liberdade das pesso-
as, tanto em relagdo as oportunidades de educagao e saude quanto
a participagdo politica, buscando equidade nas relagdes sociais
(CARDOSO et al., 2003).

A agroecologia tem como eixo a visdo sist€émica da rea-
lidade, integrando a agricultura com aspectos ecoldgicos, sociais,
politicos, filoséficos e econdmicos, funcionando como agente
educativo e motivador das transformagdes de habitos alimentares,
trazendo a importancia da diversidade de producdo e da utilizagao
dos produtos naturais, sem agrotdxicos, bem como da cadeia de
producao agricola até o consumo dos alimentos a mesa (WEITZ-
MAN, 2008).

EAN e a Formacao Académica do Nutricionista

O repensar das metodologias utilizadas para a constru-
¢ao do conhecimento cientifico em nutricao levou a busca de
propostas formativas que tanto possam fortalecer os sentimentos
humanisticos e as habilidades criativas, quanto inserir esses as-
pectos aos contetdos cientificos e as técnicas necessarias a prati-
ca educativa.
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A escassez de recursos humanos qualificados em EAN,
bem como a necessidade de desenvolvimento de material didatico
especifico para essa finalidade, tem direcionado especial atengao
e dedica¢do a producdo de material ludicoeducativo, de baixo
custo, autossuficiente, que com o minimo de treinamento prévio
possa facilitar o trabalho educativo em distintos niveis socioeco-
nomicos, culturais e de faixa etaria.

Observa-se, entretanto, que ainda ha caréncia de forma-
¢do interdisciplinar e interprofissional, em nivel de graduacao,
orientada para a promogao de satide. A SAN, a educacio, a saude
€ 0 meio ambiente, por exemplo, ndo devem e nem podem ser vis-
tos e analisados de forma isolada, mas sim, como um conjunto de
praticas econdmicas, politicas, técnicas e culturais que t€ém como
objeto as necessidades e bem-estar da comunidade, no ambito in-
dividual e coletivo (VALENTE, 2002; BOOG, 2004).

Segundo Feuerwerker e Sena (2002), o movimento pela
reforma sanitdria brasileira e pela mudanga na formagao dos pro-
fissionais de saude tem objetivos ja amplamente debatidos e acor-
dados: a) atencdo a saude universal, equitativa e de qualidade,
com forte énfase em promocao da saude e preven¢ao das doengas
que contribua para fortalecer a autonomia dos sujeitos na pro-
mocao da saude; b) universidade aberta as demandas sociais, ca-
pazes de produzir conhecimento relevante e util para a constru¢ao
do sistema de satde; c) profissional critico, capaz de aprender a
aprender, de trabalhar em equipe, de levar em conta a realidade
social e de prestar atencao de forma humanizada e de qualidade.

Nesse sentido, Costa (2001) analisa o processo de for-
mac¢ao do nutricionista brasileiro, dentro das caracteristicas
gerais, especificas e particulares dos seus planos de determinagao,
evidenciando a rela¢do entre a formagao académica e a pratica
profissional, conformando o carater de determinagd@o historica e
do conhecimento cientifico do objeto de trabalho do profissional:



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

...teoricamente, o profissional formado pelos cur-
sos de Graduagdo em Nutricdo estaria preparado
para lidar com aspectos biologicos, politicos, so-
cio-econdmicos e culturais do fenomeno da fome.
Porém, historicamente sua intervencdo na realidade
alimentar e nutricional do pais ndo tem representado
os resultados desejados....

Diaz Barriga (1995) assinala que no século XX o prob-
lema da formacao profissional foi reelaborado por uma pedago-
gia vinculada ao pensamento pragmatico americano, que enfa-
tiza os aspectos da eficiéncia e da produtividade, em detrimento
daqueles que se relacionam com os processos de conhecimento e
de desenvolvimento pessoal. O mercado de trabalho, assim, seria
o regulador basico das necessidades de formagao profissional.

O profissional de nutricdo tem como uma das suas atri-
buicdes a pratica da EAN e, por isso, deve ser preparado para
assumir essa fun¢do durante a sua formagao académica. Infeliz-
mente, apenas 3 a 7% dos profissionais formados atuam na éarea
de Satde Publica, ficando a EAN realizada pelos nutricionistas
com maior frequéncia na area clinica do que na rede basica de
saude (BOOG, 1999).

Quanto a formagao académica, nos cursos de graduacao,
a formagao ¢ predominantemente biologicista e tecniscista, fican-
do as areas das ci€éncias humanas pouco evidenciadas, o que com-
promete o preparo dos estudantes para lidar com a satde publica
e, consequentemente com a EAN, refletindo, entre outros fatores,
na falta de interesse do estudante e do profissional por essa area
(BOOG, 1997; MANCO E COSTA, 2004). Além disso, ha di-
versidades de concepcdes entre os professores da Disciplina de
EAN em relacdo as atividades tedérico-praticas e de como enten-
dem a relagdo teoria-pratica. Franco e Boog (2007) realizaram
uma andlise dessas diversas concepcdes, por meio de entrevistas
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feitas a 11 professores de EAN, de institui¢des de ensino superior
do Estado de Sao Paulo, e todos reconheceram a importancia da
atividade pratica, mas as concepgdes sao distintas. Alguns con-
sideram que as praticas sdo suficientes e ndo oferecem fundamen-
tagdo teorica em ciéncias humanas e sociais, sendo a pratica hip-
ervalorizada. Desse modo, os autores concluem que:

Cabe aos Cursos de Graduagao e aos orgaos fiscal-
izadores do ensino, a discussao a respeito da forma-
¢do dos docentes, da concepgao de atividades prati-
cas ¢ de formas mais eficientes para que se efetive
o movimento dialético da pratica com a teoria. E
necessario estimular, desde o inicio da graduagao, a
articulag@o entre teoria e pratica, a fim de possibili-
tar aos alunos a contextualizacdo na construgdo de
conhecimentos e formacdo de compromissos soci-
ais e éticos.

Considerando-se esses aspectos, faz-se necessario o
encontro de referenciais tedricos que contribuam com essa con-
strucdo do conhecimento, com a finalidade de orientar essa rela-
¢do teorico-pratica e promover uma melhor valorizagao na forma-
¢do do nutricionista.

Para fortalecer a funcdo de educador do profissional nu-
tricionista, precisaremos dos principios filoséficos da Educacao,
em especial aqueles referentes aos apontados por Paulo Freire,
com a proposta de Educagao Problematizadora, considerada como
fundamental na Educagao Popular em Satde (FREIRE, 1987).

A educacao popular foi sendo construida, desde a década
de 50, a partir de um movimento de muitos intelectuais latino-
americanos que objetivavam encontrar uma metodologia de rela-
c¢do que superasse a forma autoritaria como as elites de educado-
res abordavam a populacao. Da vivéncia desses intelectuais com
a populagdo resultou a constatacdo de que as classes populares,
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ao contrario do que se preconizava, buscavam o enfreamento dos
seus problemas e tinham dentro de si sentimentos e iniciativas de
solidariedade. Além disso, observaram a riqueza de sabedoria que
os permitia, além de outras coisas, alegrar-se, mesmo diante das
adversidades (FREIRE, 1981; VASCONCELOS, /n: Caderno de
Educacao Popular e Satde, MS, 2007). O primeiro desses intelec-
tuais a sistematizar teoricamente a experiéncia acumulada por
esse movimento foi o pernambucano Paulo Freire. Por meio de
suas obras, em especial “A Pedagogia do Oprimido” (FREIRE,
1981), a Educagao Popular foi difundida no mundo todo.

Freire considerou cinco principios basicos, fundamen-
tais aos educadores: saber ouvir; desmontar a visdo magica; apre-
nder a estar com o outro; assumir a ingenuidade do educando e
viver pacientemente impaciente.

O saber ouvir reflete claramente a caracteristica dialética
da visao freireana e isso implica reconhecer que ninguém esta so:

A primeira implicagdo profunda e rigorosa que sur-
ge quando eu encaro que ndo estou so, € exatamente
o direito e o dever que eu tenho de respeitar em ti
o direito de vocé também dizer a sua palavra. Isso
significa dizer, entdo, que eu preciso, também, saber
ouvir. Na medida, porém, em que eu parto do re-
conhecimento do teu direito de dizer a sua palavra,
quando eu te falo por que te ouvi, eu fago mais do
que falar a ti, eu falo contigo. (VASCONCELOS, In:
Caderno de Educacao Popular e Saude, MS, 2007).

Aprendendo a ouvir, o educador aprende a estar com o
outro:

Quer dizer, é esse estar com e nao simplesmente
para e, jamais, sobre o outro. E isso o que caracteri-
za uma postura realmente libertadora. Bacana era se
agente tivesse tempo de ir mostrando essas afirma-
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coes a luz da experiéncia para perceber o que signi-
ficam. (VASCONCELOS, In: Caderno de educagao
popular e saude, MS, 2007).

Na maioria dos casos, ha, por parte da populagdo, uma
visdo de que os males s3o castigos divinos e por isso ninguém
pode modificar a realidade. E essa ¢ a visdo magica que necessita
ser desmontada; o educador tem um papel fundamental, no sen-
tido de levar o educando a visualizar a real causa de seus proble-
mas e as possibilidades de resolucgdes, estimulando a autocritica e
a autonomia dos educandos na resolutividade de seus problemas.

Assumir a ingenuidade dos educandos ¢ uma forma con-
creta de respeito e humildade perante o outro e, nesse sentido,
educadores e educandos se colocam como parceiros no processo
de ensino-aprendizado:

Vocés imaginem o seguinte: que pedagogo seria eu
se, ao ouvir uma pergunta mal formulada, desorga-
nizada e sem sentido, respondesse com ironia? Que
direito teria eu em dizer que sou um educador que
penso em liberdade e respeito se ironizo uma ques-
tao do outro? (VASCONCELOS In: Caderno de
Educac¢ao Popular e Saude - MS, 2007).

Abrir possibilidades de pacientemente criar, recriar, es-
cutar, aprender com o outro, ser ¢ estar com o outro, respeitar
a ingenuidade e de forma participativa, ativa, incessantemente,
constitui-se no viver pacientemente a impaciéncia.

Essas caracteristicas necessarias ao educador nao sur-
gem aleatoriamente, elas sdo construidas ao passo que esse se
permite vivenciar, experimentar, se arriscar diante das incertezas
do novo.

Atualmente, a Educacdo Popular em Saude (EPS) ¢
inerente a todas as praticas desenvolvidas no ambito do Sistema
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Unico de Saude (SUS). Como pratica transversal, proporciona a
articulacdo entre todos os niveis de gestdo do sistema, represen-
tando dispositivo essencial tanto para formulagdo da politica de
satde de forma compartilhada, como as a¢cdes que acontecem na
relacdo direta dos servigos com os usuarios. Nesse sentido, tais
praticas devem ser valorizadas e qualificadas a fim de que con-
tribuam cada vez mais para a afirma¢do do SUS como a politica
publica que tem proporcionado maior inclusdo social, ndo somen-
te por promover a apropriacdo do significado de satide enquanto
direito por parte da populagdao, como também pela promogao da
cidadania. Para tanto, torna-se necessario o desenvolvimento de
acoes de educacdo em satde numa perspectiva dialdgica, eman-
cipadora, participativa, criativa e que contribua para a autonomia
do usuario, no que diz respeito a sua condicao de sujeito de direi-
tos e autor de sua trajetéria de satde e doencga; e autonomia dos
profissionais diante da possibilidade de reinventar modos de
cuidado mais humanizados, compartilhados e integrais (BRA-
SIL, 2007, 2014).

Nesse sentido, apresenta-se a EPS como portadora da
coeréncia politica da participagdo social e das possibilidades teo-
ricas e metodoldgicas para transformar as tradicionais praticas de
educagao em saude em praticas pedagogicas que levem a supera-
c¢ao das situacdes que limitam o viver com o méaximo de qualida-
de da populagdao (BRASIL, 2007, 2014). Trata-se de um proces-
so formativo que envolve um conjunto de troca de experiéncias,
conversas, discussdo e divulgacdo do conhecimento, tendo por
base os principios e as matizes pedagogicas de EPS, especial-
mente aqueles referenciados pela Politica Nacional de Educagao
Popular em Saude no Sistema Unico de Saude (PNEP-SUS).
Sendo esse também um espaco de reafirmacdo do compromis-
so com a universalidade, a equidade, a integralidade e a efetiva
participagdo popular no SUS, valorizando os saberes populares,
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a ancestralidade, e o incentivo a producdao compartilhada de co-
nhecimentos. Nesse sentido, tem como pilares essa constru¢ao: o
didlogo, a amorosidade, a problematizagdo, a construgao compar-
tilhada do conhecimento, a emancipagdo e 0 compromisso com a
constru¢do do projeto democratico e popular. Incorporando esse
novo olhar, novos rumos podem surgir ¢ poderemos vislumbrar
que o nutricionista, ao realizar uma acao educativa, leve em con-
sideracao a complexidade que ela necessita, ou seja, considerar
através da compreensao e da solidariedade intelectual e moral da
humanidade conquistar o espaco necessario a reestruturacdo da
EAN (MANCO; COSTA, 2004).

Na busca da constru¢do de uma metodologia mais par-
ticipativa e apropriada para a pratica da EAN, no ambito acadé-
mico, na perspectiva da integragdo ensino, pesquisa e extensao as
universidades brasileiras poderiam proporcionar uma formagao
critica e cidada, possibilitando estudos a partir da realidade con-
creta de nossa sociedade.

A Extensdo Universitaria ¢ concebida pela Politica Na-
cional de Extensdao Universitaria (PNExU),como “processo in-
terdisciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico voltado a
inter-relagdo transformadora entre a universidade e outros seto-
res da sociedade”. Segundo a PNExU, a Extensao Universitaria
envolve cinco diretrizes que fundamentam o seu conceito — os
cinco “is”: interacdo dialdgica; interdisciplinariedade e interpro-
fissionalidade; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exten-
sdo; impacto na formacao do estudante; impacto e transformagao
social.

Sendo assim, as instancias académicas vém buscando
atingir essa proposta, adequando-a a realidade comunitaria dos
diversos grupos populacionais, em um caminho que possibilite
o entendimento entre o saber cientifico e o saber popular, como
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uma ponte entre a universidade e a comunidade, como importante
referencial na formagao académica e cidada dos diversos atores
participantes.

As praticas em EAN realizadas em parceria com insti-
tuigdes governamentais € ndo-governamentais, em comunidades
rurais, urbanas ¢ em instituigdes de ensino, fora dos limites fisi-
coespaciais das Instituicdes de Ensino Superior, t€ém nos possibi-
litado a constante atualizacdo de referéncias em projetos socioe-
ducativos. As li¢des de agdo comunitaria, apreendidas por nossos
estudantes, pelos voluntarios, pelos bolsistas e pelas pessoas das
comunidades envolvidas em projetos extensionistas, repercuti-
ram em propostas de renovacao de atividades académicas -ativi-
dades formais - bem como daquelas ditas nao-formais, oferecidas
ao publico em questao.

A crescente demanda por conhecimentos sobre novas es-
tratégias metodoldgicas em EAN, consequente a valorizagao das
praticas pedagdgicas, tanto em sala de aula como em agdes ex-
tensionistas nessa area, resulta em uma nova abordagem, quando
observada numa perspectiva historica.

Logo, sentimo-nos desafiados a contribuir com as mu-
dancgas conceituais e praticas, tdo necessarias a essa area do co-
nhecimento. Para enfrentar esse desafio tem sido necessario am-
pliarmos nossa pauta e nossa visdo sobre a EAN e criar novos
instrumentos tedricos e metodologicos de analise da realidade.
Assim, além de trabalhar com conceitos de “empoderamento”,
“apoderamento”, “maior participacao”, e “valorizacao do saber
popular”, estamos desenvolvendo também conceitos como “com-

29 <¢ 29 <¢

partilhamento dos saberes”, “construgdo de parcerias”, “associa-
29 ¢

¢ao de conhecimento e informacgdes”, “negociagdo de interesses”,
entre outros.
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Considerando-se que o objetivo principal da EAN ¢ con-
tribuir para a SAN, construindo estratégias com os diversos gru-
pos populacionais a desenvolverem a capacidade de selecionar
e usar melhor os alimentos disponiveis para a satisfacdo de suas
necessidades nutricionais, concordamos que essa pratica, além de
favorecer o exercicio de levar o “saber” cientifico para o “saber”
popular, potencializa o despertar das aptiddes, estimula a criati-
vidade e enriquece o aprendizado dos estudantes, com as novas
experiéncias, especialmente quando compartilhada entre profes-
sores, técnicos e 0s grupos em questao.

Apesar de que em alguns trabalhos extensionistas, seja
possivel identificar os principios da EPS, em especial, a amorosi-
dade, o didlogo, a esperan¢a de mudancas € 0 compromisso com
o DHANA, ainda persistem lacunas relativas a incorporagdo do
protagonismo exercido pelos estudantes no que diz respeito a
interdisciplinariedade, a integralidade e a interprofissionalidade
(I11).

Nos cursos de Nutri¢do, ha poucas oportunidades ofere-
cidas para a pratica da III, havendo uma necessidade urgente de
uma nova reorganizagao que implica ,essencialmente, em mudan-
cas para a superacdo do modelo biomédico vigente. Além disso,
existem tensdes entre a logica profissional tradicional e a cola-
borativa interprofissional, visivelmente presentes entre docentes,
discentes e os 6rgdos de classe.

As principais lacunas que precisam ser preenchidas e de-
safios a serem vencidos, a fim de um avango nesse campo sao: a)
formacao centrada nas habilidades e competéncias especificas da
categoria; b) dificuldades e tensdes em romper com a identida-
de profissional definida e legitimada pela sociedade, agregando
status e relevancia social diferenciada; ¢) auséncia de trabalhos
observacionais e pesquisas sobre como tem ocorrido os processos
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interativos, vivenciados pelos estudantes, decorrentes de ativi-
dades interprofissionais; d) auséncia de pesquisas longitudinais
sobre III, com vistas a compreender a efetividade dessas pro-
postas, em Nutri¢do; e) auséncia de politicas, diretrizes e estra-
tégias claras e eficazes, no Projeto Pedagdgico, que garantam a
formagao humanistica, voltada para a integralidade da aten¢do a
Satde e o trabalho interprofissional; f) necessidade de implanta-
¢do, desenvolvimento, avaliagdo e supervisao de EIP na formacgao
inicial dos estudantes e na educagdo permanente e profissional,
para implementar politicas, praticas e procedimentos consistentes
que possam garantir uma formacao colaborativa e integralizada,
afim de transformar os cendrios da pratica e soberania de algumas
profissdes sobre as outras; g) necessidade de desenvolvimento de
estratégia para formacgdo docente, na perspectiva de mudancas
do paradigma pedagogico, de modo que a III esteja pautada ndo
somente em praticas educativas, mas também em mudancas de
cultura da profissao e da assisténcia a Saude.

Diante do exposto, se faz urgente e necessaria uma mu-
danga de paradigma para o curso de Nutricdo, uma vez que a
identidade profissional tem sido discutida intensamente nas IES,
haja vista os documentos oficiais, nacionais e internacionais, so-
bre politicas e reformas da Saude, Diretrizes Curriculares Nacio-
nais, marcos de reformas, apontando a importancia atribuida ao
trabalho em equipe, a pratica colaborativa e a definicao de papéis
e responsabilidades, sem que prevaleca esta ou aquela categoria
profissional.

Nesse sentido, a extensdo universitaria, fundamentada
nos principios da EPS, da integralidade, da interdisciplinariedade
e da interprofissionalidade, representa uma contribui¢cdo valiosa
as mudangas na formacao dos estudantes, promovendo uma reo-
rientacdo da formagdo profissional, assegurando uma abordagem
integral do processo satde-doenga, promovendo transformagoes
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nos processos de geracao de conhecimentos. Um desafio necessa-
rio, urgente e possivel.
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CAPITULO 16

ARTICULACAO MULTIATORES NA
COOPERACAO BRASILEIRA EM
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL:
avancos e desafios da REAF e
da ESAN-CPLP

Iris de Mel Trindade Dias’

Introducio

Resultado de consideravel esforco de gradativa constru-
¢ao do didlogo da sociedade brasileira com o Estado, processo
que contou com momentos de avangos e retrocessos, o Brasil co-
mecou a implementar de forma estruturada, a partir do governo
Lula, uma Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal. O movimento de estruturacao da politica interna ensejou uma
atuacdo internacional direcionada ao combate a fome, em que o
Brasil despontou como um relevante ator da cooperacdo inter-
nacional nas suas varias modalidades: multilateral, triangular e
bilateral.

Nesse contexto, a diplomacia brasileira — com o apoio
de representantes da sociedade civil e de agentes do Governo Fe-
deral - movimentou a agenda internacional do combate a fome,
transportando para a esfera internacional a combinagdo de con-

! Doutora em Ciéncia Politica ¢ Relagdes Internacionais pela Universidade do Minho
em cotutela com a Universidade de Brasilia, Pesquisadora Associada do Instituto de
Estudos da Asia da Universidade Federal de Pernambuco ¢ Colaboradora do Centro de
Investigacao em Ciéncia Politica da Universidade do Minho.
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ceitos utilizados no desenvolvimento da politica doméstica. As-
sim, como reflexo da repercussao positiva da experiéncia brasi-
leira, o pais apoiou diversas iniciativas regionais para o fomento
de acdes politicas direcionais ao combate a fome. Tais iniciativas
tiveram como foco a participagdo da sociedade civil e a articu-
lagdo intersetorial, marcada pela busca do fomento a articulagdo
multiatores.

Ao ter em conta a cooperagdo brasileira em Seguranga
Alimentar e Nutricional (SAN), pretende-se tragar um panorama
dos avancos e dos desafios de duas articulagdes regionais que fo-
ram impulsionadas pela agenda da Politica Externa brasileira: a
Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do Mercado
Comum do Sul (REAF) e a Estratégia de Seguranca Alimentar
e Nutricional da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(ESAN-CPLP).

Assim, inicialmente, neste capitulo, sera feita a expo-
sicao do desenvolvimento da agenda internacional da seguranca
alimentar e das caracteristicas e principios fundamentais da Poli-
tica de Seguranga Alimentar e Nutricional brasileira. Em seguida,
sera tratado o transbordamento da agenda do combate a fome para
a agenda da Politica Externa e, por fim, a REAF e a ESAN-CPLP
serdo abordadas, por meio da exposicao de suas dindmicas, bem
como dos avangos e desafios enfrentados por esses espagos de
concertagao multilateral.

O Direito Humano a Alimentacio Adequada: Uma Aborda-
gem de Desenvolvimento Baseada em Direitos

De acordo com o Relatério do Estado da Inseguranga
Alimentar no Mundo da Organiza¢do das Nac¢des Unidas para
Alimentagao e Agricultura (FAO) de 2014, o Indicador de Pre-



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

valéncia de Subalimenta¢do do Brasil foi reduzido a menos de
5%, percentual que marca a celebrada saida do Brasil do Mapa
da Fome. Assim, o pais alcangou o Objetivo do Desenvolvimento
do Milénio de redugdo da fome antes do prazo de 2015. Entre
1990 e 2012, o Brasil reduziu de 25,5% para 3,5% o percentual da
populacdo em extrema pobreza, principal causa da fome (FAO,
2014, p; 6).

A partir desses resultados, apesar dos inumeros desa-
fios ainda por serem superados, a experiéncia brasileira passou
a ser referenciada mundialmente como um caso de sucesso, ten-
do desencadeado um movimento de partilha de experiéncias em
arranjos cooperativos variados. A cooperacdo Sul-Sul articulada
pelo Brasil tem como objetivo, nomeadamente, a constru¢ao e o
fortalecimento institucional de politicas publicas, com destaque
para aquelas que alinham a alimentacdo escolar, a constru¢do
de mercados institucionais, o incentivos a agricultura familiar e
a participacao da sociedade civil na construgdo e implantacao de
politicas. Neste topico, sera aprestada a agenda internacional que
influenciou a Politica Nacional de SAN, de modo que se possa
compreender sua estrutura concetual € como uma abordagem ba-
seada em direitos direcionou seus desenvolvimentos dentro do
contexto do combate a fome no pos-guerra.

Com o nascimento da Organizacdo das Nagoes Unidas
(ONU) no periodo pds-guerra, novos arranjos institucionais fo-
ram pensados para lidar com o tema da produgdo e do consumo
de alimentos, como a Organizagdo das Na¢des Unidas para Ali-
mentagdo e Agricultura (FAO), o Fundo Internacional de Desen-
volvimento Agricola (FIDA) e o Comité de Seguranga Alimen-
tar Mundial (CSA), organizagdes que deram robustez ao entdo
nascente regime de seguranca alimentar. O termo seguranca ali-
mentar apareceu em debates internacionais no inicio dos anos de
1970, durante uma grave crise alimentar. Naquela época, o con-
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ceito de seguranca alimentar apresentado na Conferéncia Mun-
dial de Alimentagao (1974) focava-se em garantir uma producao
estavel para atender a crescente demanda mundial (FAO, 1974).

Também no ambito da ONU, ainda antes da criacdo da
FAO, o Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais de 1966 ja mencionava o Direito Humano a Alimenta-
cdo Adequada. No entanto, apenas na década de 1990 esse direito
recebeu tratamento aprofundado da comunidade internacional,
como sera abordado adiante.

Na ¢época, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA) e a seguranca alimentar ainda ndo eram tratados de ma-
neira articulada no discurso e na a¢do internacional. Apenas com
o fim da Guerra Fria, quando as divisdes ideologicas entre direitos
civis e politicos e direitos sociais, econdomicos e culturais foram
amenizadas, esses conceitos desenvolveram-se gradativamente de
forma articulada a partir da agregagao de novas reflexdes a respei-
to das causas da fome, as quais ndo se restringiam ao défice produ-
tivo, mas abarcam também o acesso a renda, a qualidade nutricio-
nal e as questdes culturais relacionadas ao consumo e a produgao.

Outro conceito fundamental para a composi¢ao da legis-
lagao brasileira de SAN ¢ o conceito de soberania alimentar. De-
senvolvido pela Via Campesina na década de 1990, o conceito de
soberania alimentar diz respeito ao direito dos povos de definirem
suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de producao, co-
mercializagdo e consumo dos alimentos, respeitando-se as multi-
plas caracteristicas culturais. A influéncia desse conceito pode ser
observada no Artigo 5° no Lei n°® 11.346/2006, que cria o Siste-
ma Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com
vistas em assegurar o direito humano a alimentagao adequada: “A
consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da se-
guranca alimentar e nutricional requer o respeito a soberania, que
confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producao e
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o consumo de alimentos”.

Apesar da harmonizagdo desses conceitos ter sido feita
na constru¢do da politica de SAN brasileira, no ambito interna-
cional existem ainda dissonancias entre 0 movimento campesino,
que tem por base o conceito de soberania alimentar como central
para a transformagao social, enquanto a seguranga alimentar ¢ um
conceito que tem mais centralidade nas discussdes da FAO, por
exemplo.

Fundamental para a recente evolucdo da agenda interna-
cional para o combate a fome foi o trabalho do economista Nobel
da Paz em 1997, Amartya Sen, que demonstra que nao apenas
o aumento da producdo ¢ fundamental para o fim da fome, mas
também que os canais de acesso aos alimentos sdo fundamentais
para o alcance desse objetivo (SEN, 1981). Os estudos de Sen
apontam que o combate a fome exige uma estratégia abrangente
que considere de forma adequada a interdependéncia de varios
fatores politicos e sociais (SEN, 1997). Por conseguinte, o de-
senvolvimento incremental do conceito de seguranca alimentar
passou a abranger nao apenas a questao da produ¢ao e do aces-
so a alimentacdo, mas a qualidade nutricional desta, a relagdo da
fome com o contexto da pobreza, tal como questdes culturais e a
observagao dessa segurancga nos varios niveis, ou seja, do global
ao individual (MECHLEM, 2004, p. 647).

Dados esses desenvolvimentos, o conceito de seguranca
alimentar passou a apresentar complementaridade com o Direito
Humano a Alimentagdo. Durante a Ctpula Alimentar Mundial de
1996, para o cumprimento do objetivo colocado na Declaragdo de
Roma sobre Seguranga Alimentar de reduzir pela metade o nime-
ro de pessoas em situacdo de fome, considerando as estimativas
de 1990-1992, até 2015, foi elaborado um Plano de Ac¢do, o qual
tinha como um de seus objetivos clarificar o contetido normativo
do Direito a Alimentagao.
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Na Declaracao de Roma, os Estados reafirmam “o direi-
to de todos a terem acesso a alimentos seguros € nutritivos, em
consonancia com o direito a uma alimentagao adequada e com o
direito fundamental de todos a ndo sofrer a fome.” Por conseguin-
te, o documento define que existe seguranga alimentar quando
“as pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e econdmico a
alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer as suas
necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de leva-
rem uma vida ativa e s3” (FAO, 1996).

No escopo do Plano de Ac¢do, o objetivo 7.4 visa escla-
recer o conteido do direito a uma alimentacdo adequada e do
direito fundamental de todos a ndo ter fome, como declarado no
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu-
rais. Para o cumprimento desse objetivo, em 1999, o DHAA foi
objeto do Comentario Geral n°12 do Comité de Direitos Econo-
micos e Sociais , documento que coloca como essenciais para a
realizagdo desse direito a formulacao e implementacao de estraté-
gias nacionais que cumpram com os principios da accountability,
transparéncia, participacao popular, descentralizacao, capacidade
legislativa e independéncia do judicidrio. O Comentario coloca
como obrigacdo do Estado respeitar, proteger e cumprir com a
realizagdo do DHAA, por meio de passos para o alcance da rea-
lizacdo progressiva deste direito (ECOSOC, 1999, item 23). No
ensejo das aproximagdes entre os conceitos de seguranca alimen-
tar com o DHAA, em 2002, foi criado no ambito da FAO um
grupo de trabalho para a criagdo de Diretrizes Voluntérias para a
Realizacdo Progressiva do Direito a Alimentagao.

ApoOs dois anos de atividade do grupo de trabalho, em
2004, foram apresentadas as Diretrizes Voluntarias para a Reali-
zagdo Progressiva do Direito a Alimentacdo. Essas diretrizes par-
tem do principio de que todos os direitos humanos sdo universais
e indivisiveis, interdependentes e estdo relacionados entre si. As



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

Diretrizes condenam o uso dos alimentos como meio de pressao
politica e econdmica e recordam que o objetivo a longo prazo do
Acordo sobre Agricultura da Organizagdo Mundial de Comércio
(OMC) ¢ promover um sistema de comércio de produtos agri-
colas mais equitativo, remediando as restrigdes e distor¢des que
afetem a seguranca alimentar, ressaltando, assim, o primado do
bem-estar social sobre os interesses economicos (FAO, 2004, p.
2-31-38).

O Brasil e 0 Combate a Fome: da A¢ao Doméstica ao Ativis-
mo Global

Na época da construcdo das Diretrizes Voluntérias para
a Realizacdo Progressiva do Direito a Alimentagdo, o Brasil re-
tomava com todo vigor as politicas de SAN que ja vinham de
demandas e de articulagdes da sociedade civil desde a redemocra-
tizacdo. Tal retomada, acontece em um momento em que o Brasil,
ao mesmo tempo que promove reformas internas no sentido de
diminuir suas desigualdades historicas, empreende também uma
diplomacia que tem como objetivo elevar o perfil internacional
do pais, buscando situd-lo como ator relevante no sistema inter-
nacional.

Nesse contexto, a diplomacia brasileira, sob a lideranca
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, buscou posicionar o pais
como interlocutor necessdrio para a constru¢do de uma ordem
mais justa e democratica, enfatizando a colaboracao que o Brasil
poderia dar como promover de bens publicos na escala global
(SCHLEICHER; PLATIAU, 2017). Dessa forma, a promogao das
politicas de SAN sao colocadas na agenda externa como forma de
alcangar legitimidade, suporte politico e oportunidades econdmi-
cas. Essa estratégia busca conciliar o principio da solidariedade,
fundamental para a cooperagdo Sul-Sul brasileira, com os inte-
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resses de ganho de legitimidade e poder no cendrio internacional,
bem como de expansdo das atividades de suas agéncias nacionais,
como a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecua-
ria) (ALBUQUERQUE, 2015, p. 559-576).

A criagdo do Programa Fome Zero do Governo Federal
representa o culminar da trajetoria de um movimento historico de
combate a fome no Brasil, que ganhou for¢a com a redemocrati-
zagdo e o fortalecimento dos direitos sociais na Constitui¢ao de
1988. Desde as décadas de 1940 e 1950, os trabalhos do médico,
sociologo e geografo Josué de Castro, intelectual que ressaltava
a problematica da fome como uma questao estrutural provenien-
te ndo da escassez de alimentos, mas de desigualdade social, in-
fluenciaram um pensamento critico acerca do combate a fome no
Brasil com base em uma visao complexa e intersetorial.

Passado o periodo de desmobilizagdo social causado
pela ditadura, no inicio do processo de redemocratizagdo, em
1985, aparece pela primeira vez a expressao seguranga alimentar
em documento do Ministério da Agricultura, intitulado “Seguran-
ca Alimentar — Proposta de uma Politica de Combate a Fome”.
No ano seguinte, o Ministério da Satde realizou a I Conferéncia
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, mobilizada por profissio-
nais de saude e outros setores da sociedade (MENEZES, 2010,
p. 248).

A ideia da criacdo de uma politica de seguranga alimen-
tar esteve presente nas propostas apresentadas por Lula da Silva
como candidato a presidéncia desde 1989. Em 1991, o Partido
dos Trabalhadores propdes uma Politica Nacional de Seguranca
Alimentar para ser implementada por Collor e, posteriormente,
por Itamar Franco. Em 1993, o tema ganhou destaque devido ao
movimento Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela
Vida, fundado pelo socidlogo Hebert de Souza, conhecido como
Betinho. Aquele movimento tinha como objetivo a mobilizagdo



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

de todos os segmentos da sociedade brasileira na busca de solu-
coOes para as questoes da fome e da miséria. A partir da confluén-
cia desses movimentos politicos, em 1993, foi criado o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e, em 1994, rea-
lizada a I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutri-
cional.

O Projeto e o subsequente Programa Fome Zero lanca-
ram as bases do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional, que, ao longo dos anos, foi desenvolvido com instrumen-
tos normativos legais. No centro das politicas de SAN do Brasil
estdo os conceitos de Direito Humano a Alimentacao Adequada
e soberania alimentar. Em consonancia com essa perspectiva, a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional foi cons-
truida com base em direitos e, portanto, sob a responsabilidade do
Estado de projetar e manter politicas publicas em estreita colabo-
ragao com a sociedade civil.

Apoiada nas elaboragdes conceituais anteriores desen-
volvidas no ambito internacional, a defini¢do brasileira de segu-
ranca alimentar apresenta algumas peculiaridades. O acréscimo
do adjetivo “nutricional” & expressao mais comummente utiliza-
da como “seguranca alimentar” visa esclarecer a relagdo entre os
fatores socioecondmicos € nutricionais, ou seja, acesso a quanti-
dade suficiente e qualidade dos alimentos), a fim de destacar a in-
tersetorialidade (trabalho intersetorial) que esse conceito engloba.

Ao longo da década de 2000, as politicas de seguranga
alimentar e nutricional foram gradualmente institucionalizadas.
Nesse contexto, o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA),espaco de didlogo multiatores criado em
1993 e fechado em 1995, foi reestruturado em 2003 como um
conselho consultivo de assessoria da Presidéncia da Republica.
Em 2006, foi criado o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar
e Nutricional (SISAN), sendo esse Sistema composto pelo CON-
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SEA, pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (CAISAN), criada em 2007 e pelas Conferéncias Na-
cionais de SAN. Ademais, como marco da énfase dada a SAN, o
DHAA foi introduzido na Constituigao em 2010. No mesmo ano,
um decreto foi publicado para regulamentar o SiSAN e instituiu a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Decreto
n® 7.272/2010.

No cenario da construcao da Politica Nacional de SAN,
destaca-se o papel do CONSEA. Este Conselho consultivo, que
retine representantes da sociedade civil e do governo, teve um
grupo de trabalho para elaborar a proposta da Lei Organica de
Segurancga Alimentar e Nutricional. Consequentemente, esta Lei
considerou todos os conceitos, principios e a perspectiva dos Di-
reitos Humanos durante anos defendidos pela sociedade civil.

Outras importantes agdes do CONSEA podem ser desta-
cadas, como trazer para a agenda presidencial a recuperacao do
or¢amento per capita do Programa Nacional de Alimentagao Es-
colar (PNAE), bem como propor uma nova legislacao para esse
programa. Outra proposta relevante articulada neste Conselho
foi o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos da Agricultura Fami-
liar (PAA), o qual centra-se na forma¢ao de um mercado institu-
cional que utiliza o poder de compra do Estado para fomentar a
agricultura familiar por meio da formacdo de circuitos curtos de
produgdo e consumo. Como expressdo do amadurecimento des-
sas politicas, podem ser observadas as mudancgas realizadas na
Lei n° 11.947/2009 que alteraram o funcionamento do PNAE e
passaram a exigir que, no minimo, 30% dos recursos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) repassados
ao Programa sejam destinados a aquisi¢ao de alimentos da agri-
cultura familiar. Em 2015, o Governo Federal também expediu o
Decreto n°. 8.473 que estabelece a obrigatoriedade de aquisi¢ao
de, no minimo, 30% de géneros alimenticios da agricultura fami-
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liar quando da compra de alimentos por parte da Administragao
Publica Federal.

No que diz respeito a énfase do tema do combate a fome
na Politica Externa brasileira, especialmente nos mandatos de
Lula da Silva, o Brasil buscou projecao internacional atuando
em diversos foruns multilaterais ¢ refor¢ando relagdes bilaterais
com paises do Sul Global. Naquele momento, a cooperacao Sul-
-Sul passou a ser um centro de atuagao relacionado a aproxima-
cdo com os paises em desenvolvimento e ao destaque interna-
cional do Brasil como um provedor de bens publicos em escala
global, caracteristica capaz, inclusive, de diferenciar a atuagao
cooperativa brasileira da Chinesa e da Indiana como poténcias
emergentes (SCHLEICHER; PLATIAU, 2017, p. 2).

No discurso diplomatico encabecado pelo Ministro das
Relagdes Exteriores do Governo Lula, Celso Amorim, afirmava-
-se que o Brasil tinha como objetivo defender valores democrati-
cos e reduzir as desigualdades entre os paises na ordem interna-
cional. Nesse contexto, a cooperacdo técnica serviria como um
instrumento solidario e horizontal para destacar o papel do Brasil
como promotor de bens publicos (Amorim, 2010)

Apesar da aparente unidade do discurso diplomatico, a
cooperacao que abarca o tema de SAN, envolve uma multipli-
cidade de atores federais, que podiam, inclusive, ter objetivos ¢
atuacdes representativas de visdes divergente sobre o desenvol-
vimento e sobre politicas publicas, como, por exemplo, o extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Ministério da
Agricultura, o primeiro com foco no fortalecimento da agricultu-
ra familiar e o segundo direcionado ao agronegocio (CASTRO,
2014). Como marca da importancia internacional do tema, o Mi-
nistério das Relagdes Exteriores criou a Coordenagao Geral de
Cooperacdo Humanitaria e Combate a Fome (CGFome), extinta
em 2016.
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A partir da dinamica cooperativa, o Brasil partilha a sua
experiéncia com paises que, em geral, t€ém condigdes politicas
e econdmicas muito diferentes das que propiciaram o éxito dos
programas brasileiros. No caso do combate a fome por meio da
institucionalizagdo de politicas e programas de SAN, promovi-
dos, nomeadamente, por meio do fomento a iniciativas regionais
e projetos pilotos, bem como a iniciativa global Desafio Fome
Zero, a articulacdo intersetorial multiatores, que abrange a rela-
cdo entre sociedade civil e Estado, esta no cerne das agdes pro-
movidas pelo Brasil.

Em comparagdo com outras politicas publicas, a Politica
Externa ¢ de dificil permeabilidade social no Brasil. Apesar disso,
¢ possivel observar a participacdo de algumas organizagdes nao
governamentais em projetos de cooperagao e, no caso da coopera-
¢do em SAN, o CONSEA teve um papel importante na promogao
internacional da experiéncia brasileira (BEGHIN, 2014; Dias,
2018). Representantes do Conselho participaram tanto do proces-
so de reforma do Comité Mundial de Alimentagao (2008/2009)
— que incorporou espago para a participacdo da sociedade civil
— quanto em projetos bilaterais e iniciativas multilaterais, como
se vera a seguir.

Com um discurso diplomatico que buscava transmitir
uma aparente harmonia entre os modelos do agronegdcio e da
agricultura familiar (CASTRO, 2014), o Brasil atuou internacio-
nalmente em duas frentes: grandes investimentos empresariais e
estimulos ao desenvolvimento de politicas sociais. Nesse senti-
do, Além dos projetos formalmente estabelecidos, sdo varios os
anais de partilha da experiéncia brasileira em que o CONSEA
teve participacdo, como, por exemplo, iniciativas do Centro de
Exceléncia Contra a Fome do Programa Mundial de Alimentos e
o Centro Internacional para Politicas Inclusivas, ambos sediados
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em Brasilia.?

Quanto a cooperagao Sul-Sul brasileira em parceria com
a FAO, em 2017, o Brasil foi o décimo pais em termos de con-
tribuicdo para a Organizagdo e foi o décimo-primeiro em contri-
buicdes voluntarias no periodo de 2012 a 2015 (SILVA, 2017, p.
306). Ao considerar esse cenario cooperativo, observa-se que, até
2016, Brasil e China eram os principais parceiros da FAO nos
programas de capacitacao Sul-Sul (ONU, 2016: 9).

O investimento na cooperagdao com a FAO reflete uma
trajetdria que tem como origem a propria construgdo da Politica
de SAN brasileira e abrange uma série de iniciativas regionais
direcionadas a constituicdo de politicas e estruturas institucionais.
Como exemplo de iniciativas multilaterais e regionais podem ser
apontadas, além da REAF e da ESAN-CPLP, o CSA da FAO, as
iniciativas de combate a fome do Fundo IBAS (india, Brasil e
Africa do Sul) e a Iniciativa América Latina e Caribe sem Fome.
No contexto da cooperagao regional, a REAF e a ESAN-CPLP re-
presentam dois foruns com consideravel repertorio de partilha de
experiéncias acerca de politicas, cada qual com suas caracteristi-
cas, conquistas e desafios. Em ambas as iniciativas, a centralidade
da participagdo social e da construcdo de mercados institucionais
para o apoio a agricultura familiar sdo pautas marcantes, como se
vera nos topicos seguintes.

20 Centro de Exceléncia Contra a Fome trabalha no sentido de apoiar missdes estran-
geiras para a troca de experiéncias. Como consequéncia da exposi¢do desse modelo, a
Unido Africana declarou em sua 26* Cimeira, em 2016, adotar como recomendagdo o
modelo de alimentagdo escolar que associa a producdo local ao fornecimento da me-
renda.
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A REAF

Com origem em proposta do governo brasileiro, a REAF
foi criada em 2004 como uma das reunides especializadas do
MERCOSUL. Sua criagdo contou com o apoio decisivo das or-
ganizacoes sociais da agricultura familiar da regido, articuladas,
principalmente, a partir da Confederag¢ao de Organizagdes de Pro-
dutores Familiares do MERCOSUL Ampliado (COPROFAM). O
objetivo da Reunido ¢ fortalecer a integragao regional em termos
de politicas publicas e comércio de produtos da agricultura fa-
miliar. Para tanto, a REAF esta estruturada em Se¢Oes Nacionais
(SN) em cada pais membro com trés reunidoes nacionais € duas
regionais por semestre.

As secoes da REAF sdao compostas por representantes
governamentais e de organizagdes da agricultura familiar, exis-
tindo cinco grupos de trabalho: Facilitagdo de Comércio; Acesso
a Terra; Género; Juventude; Gestao de Riscos e Mudancas Clima-
ticas. Além dos Estados membros do MERCOSUL (Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela), a Reunido agrega mem-
bros do MERCOSUL ampliado (Chile, Equador e Bolivia).

Entre os principais éxitos da REAF estd o estimulo ao
movimento de criagdo de institui¢des e politicas publicas especi-
ficas para a agricultura familiar no bloco regional. Além da cria-
¢ao do Fundo da Agricultura Familiar do MERCOSUL (Decisao
Numero 45/08 do Conselho do Mercado Comum do MERCO-
SUL), a criacao de diretrizes para o reconhecimento da agricul-
tura familiar como um setor produtivo direcionado ao comércio
na regido representa um dos principais produtos alcancados pelos
esfor¢os comunitarios.

A partir da Resolugdo n°® 25/07 do Grupo Mercado Co-
mum do MERCOSUL, foram estabelecidas as Diretrizes para o
Reconhecimento e Identificagdo da Agricultura Familiar no MER-
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COSUL, as quais foram inspiradas nas linhas gerais da Declara-
¢ao de Aptidao ao Programa Nacional de Apoio a Agricultura Fa-
miliar (PRONAF). Assim, as Diretrizes t€m como parametros os
seguintes critérios: (a) utilizacdo predominante de mao-de-obra
familiar nos estabelecimentos, (b) producdo e gestao das ativida-
des agropecudrias sob a responsabilidade da familia, (c) utiliza-
cdo de recursos produtivos segundo a capacidade de trabalho da
familia, a atividade desenvolvida e a tecnologia utilizada.

Com o estabelecimento desses critérios, que definem a
populacdo alvo das politicas direcionadas a agricultura familiar,
foram criados em todos os paises do MERCOSUL registros na-
cionais voluntarios para a agricultura familiar. Esse movimento
inspirou fortemente a pauta da ESAN-CPLP, como se vera a se-
guir. Outra pauta que também se reflete nas discussoes da CPLP
€ em outras iniciativas de cooperacao que o Brasil participa ¢ a
constru¢ao de mercados institucionais para a agricultura familiar.
Nessa perspectiva, foi assinada, em 2010, a Declaragao Ministe-
rial dos Estados partes do MERCOSUL sobre Compras e Aqui-
sicdes Publicas da Agricultura Familiar, assinada por ocasido da
XIV REAF.

Quanto aos efeitos das movimentacdes geradas para a
constru¢do de mercados institucionais, ao analisar 0s processos
de difusdo, convergéncia e traducao de politicas publicas, Grisa
e Niederle (2017) analisaram a influéncia que as discussdes no
ambito da REAF tiveram sobre os Estados membros, concluindo
que Argentina, Paraguai e Uruguai fizeram adaptagdes para esta-
belecer seus proprios mercados institucionais dentro das possibi-
lidades de cada contexto nacional.

Dados os referidos passos em dire¢do a uma harmoni-
zacdo regional, foram também discutidos no ambito da REAF a
criacdo de um selo de identificacdo para produtos da agricultura
familiar no MERCOSUL, o desenvolvimento de um plano de in-
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tegracdo e complementagao produtiva dos produtos mais impor-
tantes para a seguranga alimentar do MERCOSUL ampliado, o
estabelecimento em conjunto com os demais membros do Mer-
cosul, de uma politica regional de compras institucionais de pro-
dutos da agricultura familiar e as politicas de assisténcia técnica.

No que diz respeito as questdes sociais, os grupos de
trabalho produziram recomendagdes e estudos sobre temas de re-
levancia para a agricultura familiar, tais como a Recomendagao
CMC 02/11, que instrui os Estados partes a adotarem politicas
publicas especificas dirigidas a educacdo no campo, aprovada
pelo Conselho do Mercado Comum em dezembro de 2011 e a
Recomendac¢ao n° 06/08 do Conselho do Mercado Comum, que
estabelece Diretrizes para a Igualdade de Género nas Politicas
Publicas para a Agricultura Familiar. Ademais, foram realizados
estudos sobre os marcos legais da funcao social da propriedade no
Brasil, Argentina e Uruguai, de modo a se analisar os processos
de concentragdo e estrangeirizacao de terras, discussdes que con-
tribuiram para a aprovagdo recente de marcos legais limitando a
compra de terras por estrangeiros no Brasil, Argentina e Uruguai.

Além da atuacdo regional e da influéncia nas politicas
nacionais, a REAF participou das consultas realizadas para a ela-
boragao das Diretrizes Voluntarias sobre a Governanga Respon-
savel da Posse da Terra, Recursos Pesqueiros e Florestais, docu-
mento aprovado pelo CSA; em maio de 2012. Ainda, a FAO se
propoOs a compartilhar a experiéncia da REAF com organismos
regionais da América Central e da Africa’.

Os desenvolvimentos da REAF expostos neste trabalho
se deram em um ambiente politico de valorizagdo da agricultura

3 Para mais detalhes ver Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do Desenvolvi-
mento Agrario — Casa Civil. Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/sitemda/secre-
taria/aipc/integra%C3%A7%C3%A30-regional-reaf-mercosul>. Acesso em: 27 Jan
2019.
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familiar por parte dos governos da regido, no movimento de as-
censdo de presidentes de esquerda e centro-esquerda — a chamada
onda rosa. Contudo, ainda em 2016, no governo interino de Mi-
chel Temer, houve o inicio da desmobilizagdo de atores que foram
fundamentais para a constru¢ao da Politica Nacional de SAN e
para cooperagdo brasileira em SAN, exemplos dessa desmobili-
zagao foram a extingdo da CGFome, e a fusdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario com o Ministério do Desenvolvimento
Social. Por fim, o Presidente eleito em 2018, Jair Bolsonaro, em
seus primeiros atos ao assumir extinguiu o CONSEA. Tal cenario,
sobre o qual se discorrera nas consideracdes finais, ndo apresenta
o mesmo nivel de abertura para o continuo desenvolvimento da
articulacao multiatores construida na REAF em seus 14 anos de
atuacao.

A ESAN-CPLP

A CPLP ¢ uma Organizacdo Internacional criada em
1996 por Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mocambi-
que, Portugal e Sao Tomé e Principe com o objetivo de promover
a Lingua Portuguesa, a concertagdo politico-diplomatica e a coo-
peracdo em diversas areas entre os Estados membros. Juntaram-
-se a Comunidade Timor Leste e Guiné Equatorial em 2002 e
2014, respectivamente.

A Cooperagao para o Desenvolvimento ¢ uma das prin-
cipais atividades da CPLP e as questdoes de SAN estdo presentes
na agenda da organizagdo desde seus primoérdios. Especialmente
a partir de 2005, o empenho de atores individuais e coletivos,
como organiza¢des ndo-governamentais, redes da sociedade ci-
vil, agéncias das Nac¢des Unidas, doadores e atores-chave em al-
guns paises da Comunidade, fizeram da seguranga alimentar e
nutricional um tema central para os Estados e para a agenda da
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Comunidade no seu conjunto. De fato, a formulacdo e a aprova-
¢ao da Estratégia representam um processo cumulativo que resul-
tou da combinagdo de diversos fatores, dentre eles, a mobiliza¢ao
da sociedade civil e compromisso pessoal de alguns atores com
capital politico nos Estados membros, sociedade civil e FAO; o
crescente reconhecimento politico de problemas relacionados a
pobreza, como a fome, em nivel nacional e internacional, o pro-
cesso de reforma do CSA a visibilidade internacional do Brasil no
combate a fome (SARMENTO; PINTO, 2015). O lancamento da
ESAN-CPLP foi formalmente aprovado pelos Estados membros
em 2012. A Estratégia, fortemente apoiada pela FAO, tem como
objetivo geral contribuir para a erradicagdo da fome e da pobreza,
tendo como centro o DHAA, fortalecendo a coordenacao entre
os Estados membros, melhorando as politicas de SAN e a gover-
nanca de programas. Para o efeito, os Estados membros adotaram
como principios comuns da sua agdo individual e coletiva a cons-
trucao e o refor¢o de quadros juridicos, institucionais € orgamen-
tarios das politicas publicas.

Assim, a acao regional baseia-se em trés eixos: 1) refor-
car a governancga da seguranga alimentar e nutricional, que abran-
ge a criagdo e melhoria das estruturas de didlogo multiatores nos
niveis nacional e regional; 2) promover o acesso a alimentagao e
melhorar os meios de subsisténcia dos grupos mais vulneraveis; e
3) aumentar a disponibilidade interna de alimentos com base em
pequenos produtores, estimulando pequenos agricultores e pesca-
dores a promover modelos de producao sustentaveis e a aumentar
a importancia das dietas locais*.

Apesar das dificuldades de financiamento, mudangas po-
liticas e instabilidade nos Estados membros, que causaram atrasos

* Estratégia de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (ESAN-CPLP). Disponivel em:
< http://www.fao.org/portugal/parcerias/fao-e-cplp/esan-cplp/pt/>. Acesso em: 10 jan
2019.
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na implementacdo de projetos e nas discussoes politicas gerais, a
Estratégia teve realizacdes especialmente na estruturacao de uma
plataforma regional para o didlogo multilateral e multiatores: o
Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional da CPLP (CON-
SAN — CPLP). O CONSAN reflete o CSA pos-reforma, que, por
sua vez, em seu processo de reforma, foi inspirado pelo CON-
SEA. O principal objetivo dessas estruturas ¢ buscar o alinha-
mento das iniciativas do nivel local como o nivel global

Para o efeito, 0 CONSAN-CPLP caracteriza-se como
um mecanismo de cooperagdo, uma plataforma ministerial € mul-
tiparticipativa criada para coordenar politicas e programas e para
assessorar a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da
CPLP. Um ter¢o do Plenario ¢ composto por representantes do
governo - Ministros de Estado e equivalente - € dois ter¢os dos re-
presentantes de 3 outros setores especificos Mecanismos de Par-
ticipagdo como Sociedade Civil, Setor Privado, Universidades e
Parlamentos.

Cada um dos Mecanismos acima mencionados tem seu
proprio processo de formagao, de acordo com o caminho de inte-
gragdo construido por seus membros. O mais ativo e bem estru-
turado até agora ¢ o da sociedade civil. De fato, representantes
da sociedade civil engajados em ac¢des de SAN na CPLP vém
realizando intercAmbios regulares especialmente a partir de 2007,
quando uma rede regional de SAN foi oficialmente formada pelos
Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP) — A REDSAN-
-PALOP. A rede regional foi apoiada pela Rede Internacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional, um projeto financiado pela
Unido Europeia e gerido pela Action Aid.

Posteriormente, Brasil, Timor Leste e Portugal aderiram
a rede e formaram a Rede de Seguranga Alimentar e Nutricional
da CPLP — REDSAN-CPLP e, em 2012, durante a Rio + 20, foi
langada a Plataforma Camponesa da CPLP. Portanto, represen-
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tantes dessas organizagdes participam do Mecanismo de Partici-
pacao da Sociedade Civil no CONSAN-CPLP. O Mecanismo da
Sociedade Civil tem vindo a promover o trabalho de advocacia e
estd envolvido na troca de experiéncias com outros mecanismos
do CONSAN. Suas principais demandas estdo relacionadas ao
apoio a agricultura familiar e a agroecologia, politicas de prote-
cdo social para grupos vulneraveis, temas fortemente relaciona-
dos a gestao de recursos naturais, como a governanca fundiaria.

Dentre as conquistas principais da Estratégia, deve-se
mencionar a criagdo ou revisdo de Estratégias de SAN e criagdo
ou reforma dos Conselhos e estruturas de SAN nos paises da Co-
munidade (DIAS, 2018)°. Nesse cenario, a agricultura familiar
passou a ser um tema central nas discussdes da CONSAN. Assim,
um Grupo de Trabalho para Agricultura Familiar foi criado. O
grupo elaborou as Diretrizes de Apoio e Promogao da Agricultura
Familiar nos Estados membros da CPLP, documento que rece-
beu contribuigdes das varias partes interessadas e foi aprovado na
Reunido da CONSAN-CPLP, em junho de 2017.

As Diretrizes correspondem a um conjunto de priori-
dades e principios comuns para apoiar os Estados membros no
desenvolvimento de politicas agricolas sustentaveis e na erradi-
cacdo da fome e da pobreza. Os temas cobertos pelo documen-
to sdo estreitamente ligados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Assim, foram estabelecidas diretrizes para o reco-
nhecimento, a identificacdo e a promogao da agricultura familiar.
Outros topicos relevantes cobertos pelas Diretrizes sdo a compo-

5 Cada membro da Comunidade teve o seu proprio processo de constru¢do dos Conse-
lhos de SAN, que abarcaram caracteristicas e dificuldades especificas. Para mais deta-
lhes ver DIAS, Iris de Mel Trindade. O Brasil como promotor do desenvolvimento e
a cooperac¢io em seguranca alimentar e nutricional na CPLP: atores e dinimicas
da transferéncia de politicas. Tese de Doutorado em Ciéncia Politica e Relagdes In-
ternacionais da Universidade do Minho em cotutela com a Universidade de Brasilia,
Brasilia, 2018.
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sicao de politicas, e estruturas institucionais para consolidar uma
governanga de seguranca alimentar inclusiva; o acesso aos meios
de producao, com énfase no acesso a terra, 4gua e outros recursos
naturais; acesso a mercados e renda garantida; protecdo social e
acesso a direitos, preservacao da biodiversidade, autonomia eco-
ndémica das mulheres e a inclusdo da juventude (CPLP, 2017).

Durante o processo de elaboragao de Diretrizes, o Forum
Rural Mundial reconheceu a importancia desta iniciativa e dos
atores envolvidos, na REAF também manifestaram interesse de
desenvolver no MERCOSUL um documento semelhante de di-
retrizes regionais. Tais declaragdes apontam como as iniciativas
regionais se influenciam mutuamente®.

A proposta central das Diretrizes € servir de base para o
desenvolvimento de politicas através da apropriacdo de conceitos
pelas diferentes partes interessadas em cada pais. Nesse ensejo,
com o apoio da Confederagdo Nacional da Agricultura de Por-
tugal (CNA), o pais europeu criou o seu Estatuto da Agricultura
Familiar, por meio do Decreto-Lei n.° 64/2018. O exemplo res-
salta a importancia das Diretrizes serem racionalmente utilizadas
e ativamente apoiadas pelas autoridades nacionais. Em 2018, foi
estabelecido o Grupo de Trabalho Nutricdo e Sistemas Alimen-
tares do CONSAN-CPLP, seu primeiro objetivo a elaboracio de
Diretrizes para a Promog¢ao da Nutricao e Sistemas Alimentares
Sustentaveis na CPLP7,

¢ Férum Rural Mundial menciona Diretrizes para o Apoio a Agricultura Familiar nos
Estados membros da CPLP. Disponivel em: <https://www.cplp.org/id-4691.aspx?Actio
n=1&Newsld=4981&M=NewsV2&PID=11652>. Acesso em: 10 fev. 2019.

7CPLP tera Diretrizes para Dietas Sustentaveis. Disponivel em: < http://www.fao.org/
portugal/noticias/detail/pt/c/1169118/>. Acesso em: 10 jan 2019.
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Desafios e Perspectivas

Os dois espagos multilaterais de articulagdo multiatores
floresceram, apesar da diferenca entre os anos de criagdo, em um
cenario de protagonismo do Brasil baseado em uma agenda social
da diplomacia e de esforgos conjuntos que propiciaram a partici-
pacdo de organizacdes da sociedade civil em discussdes transna-
cionais sobre politicas publicas. Em contraste com o cenario que
ensejou as referidas iniciativas cooperativas, nos ultimos anos, o
Brasil tem passado por retrocessos em termos das agendas sociais
com expressivos cortes orgamentarios que tendem a aumentar a
vulnerabilidade dos mais pobres. De acordo com recentes pesqui-
sas, o Brasil corre sérios riscos de voltar ao mapa da fome da FAO
(GTSC 2030, 2017) e de estagnar o enfrentamento de problemas
de ma nutri¢ao, como a deficiéncia de nutrientes, o sobrepeso e a
obesidade (AGENCIA BRASIL, 2017).

A mudanca do cenario politico no Brasil desde 2016, que
ocasionou a extingdo da CGFome e a desarticulagdo do MDA,
ainda no Governo Temer, assim como a extingdo do CONSEA
Nacional, nos primeiros dias do Governo Bolsonaro, ndo indicam
o fortalecimento dessas iniciativas de cooperagdo internacional
em SAN. Nesse cenario, a Politica Externa brasileira toma rumos
de afastamento das relagdes Sul-Sul para um alinhamento auto-
matico aos Estados Unidos.

Conforme observado, a apropriacdo nacional das discus-
soes multilaterais varia de acordo com as estruturas politicas e
sociais de cada Estado parte dos espagos multilaterais. Portanto,
cada experiéncia nacional ¢ um espaco unico de experimentagao
dos conhecimentos partilhados, com seus proprios desafios, dina-
micas, avangos e retrocessos nessa matéria, a exemplo do proprio
Brasil.
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Nesse cenario, a continuidade produtiva das articulagdes
multiatores abordadas neste capitulo, nos proximos anos, depen-
derdo da capacidade criativa da sociedade civil de manter-se atu-
ante e propositiva. Assim, faz-se necessario a busca de espagos
no ambito nacional, bem como apoios e financiamentos alterna-
tivos para a continuidade da construcdo e do fortalecimento das
organizagdes € movimentos sociais - e da sua relacdo com a es-
fera estatal - em favor do fortalecimento das politicas de SAN no
ambito nacional e regional.

Referéncias

AGENCIA BRASIL. FAO recomenda que o Brasil invista em seguran-
c¢a alimentar. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-
-humanos/noticia/2017-10/alimentacao-fao-recomenda-que-brasil-ga-
ranta-seguranca-nutricional>. Acesso em: 04 fev 2019.

ALBUQUERQUIE, Felipe. Cooperation on food security with Africa as
an Instrument of Brazil’s Foreign Policy (2003-2010). Brazilian Jour-
nal of International Relations, v 4, n.3, p. 558-581, 2015.

AMORIM, Celso. Brazilian Foreign Policy under President Lula (2003-
2010): an overview. Revista Brasileira de Politica Internacional. 53,
special issue, p. 214-215, 2010.

BEGHIN, Nathalie. A cooperagao brasileira para o desenvolvimento
internacional na area de seguranca alimentar e nutricional: avan-
cos e desafios. Onde estamos e para onde vamos? Brasilia: Instituto
de Estudos Socioecondmicos, 2014.

BRASIL. Decreto n° 8.473, de 22 Junho de 2015. Estabelece, no am-
bito da Administracdo Publica Federal, o percentual minimo destinado
a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizagdes, empreendedores familiares rurais ¢ demais beneficiarios
da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e d& outras providéncias.
Brasilia, 2015.

381



382

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

BRASIL. Decreto-Lein°® 7.272, de 25 de Agosto de 2010. Regulamenta
a Lei n° 11.346 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Ali-
mentar e Nutricional — SISAN- com vistas a assegurar o DHAA, institui
a Politica Nacional de Seguranca. Brasilia, 2010.

BRASIL. Lein® 11.947, de 16 de Junho de 2009. Dispoe sobre o atendi-
mento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educac¢do basica. Brasilia, 2010.

CASTRO, Carolina Milhorance de. Brazil’s cooperation with Sub-
-Saharan Africa in the rural sector: the international circulation of ins-
truments of public policy. Latin American Perspectives, v. 4, n.1(5),
p. 75-93. Issue 98.

COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL
RIGHTS, UNITED NATIONS, General Comment n° 12: The Right to
Adequate Food. UN, 1999.

CPLP tera Diretrizes para Dietas Sustentaveis. Disponivel em: < http://
www.fao.org/portugal/noticias/detail/pt/c/1169118/>; Acesso em: 10
jan 2019.

CPLP. CONSAN-CPLP. Diretrizes de apoio ¢ promog¢do da agricultu-
ra familiar nos Estados-membros da CPLP. Brasilia, 2017. Disponivel
em: < file:///C:/Users/irisdias/Downloads/Booklet pt v10-diretrizes-
-agricultura-familiar.pdf>. Acesso em: 04 fev. 2019.

DIAS, Iris de Mel Trindade. O Brasil como promotor do desenvol-
vimento e a cooperacio em seguranc¢a alimentar e nutricional na
CPLP: atores e dinAmicas da transferéncia de politicas. Tese de
Doutorado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais da Universi-
dade do Minho em cotutela com a Universidade de Brasilia, Brasilia,
2018.

Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN-CPLP). Dis-
ponivel em: < http://www.fao.org/portugal/parcerias/fao-e-cplp/esan-
-cplp/pt/>. Acesso em: 10 jan 2019;.

FAQO. The state of food insecurity in the world: biuding clamate
resilience for food security and nutrition, Roma: FAO, 2918.



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

FAO. The state of food insecurity in the world: strengthening the
enabling environment for food security and nutrition. Roma: FAO,
2014.

FAO. Diretrizes voluntarias em apoio a realizacio progressiva do
direito a alimentacio adequada no contexto da seguranca alimen-
tar nacional. Roma: FAO, 2004.

FAO. Declaracao de Roma Sobre a Seguranca Alimentar Mundial
e Plano de Acc¢ao da Cimeira Mundial da Alimentac¢ao. Roma: FAO,
1996.

FAO. Report of the World Food Conference. Roma, 5-16 de novem-
bro de 1974. Roma, FAO, 1974.

Forum Rural Mundial menciona Diretrizes para o Apoio a Agricultu-
ra Familiar nos Estados membros da CPLP. Disponivel em: <https://
www.cplp.org/id-4691.aspx?Action=1&Newsld=4981 &M=NewsV2&
PID=11652>. Acesso em: 10 fev. 2019.

GRISA, Catia; NIEDERLE, Paulo. Difusdo, convergéncia e traducdo
nas politicas de compras publicas da agricultura familiar no ambito da
REAF Mercosul. Revista Latinoamericana de Politicas y Accion Publi-
ca, v.3, n. 2, p. 9-30, 2017.

GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL DA AGENDA
2030, ACTION AID BRASIL. Relatorio Luz da Agenda 2030 de De-
senvolvimento Sustentavel. 2017.

MECHLEM, Kerstin. 2004. Food Security and the Right to Food in the
discourse of the United Nations. European Law Journal, v. 10, n. 5,
p. 631 — 648, 2004.

MENEZES, Francisco. Participagdo social no Fome Zero: a experién-
cia do CONSEA. In Fome Zero: a experiéncia Brasileira, eds. Jos¢
Graziano da Silva, Mauro Eduardo Del Grossi e Caio Galvao de Fran-
ca. Brasilia: MDA, 2010.

MERCOSUL. Declaragdao Ministerial dos Estados Partes do MERCO-
SUL sobre Compras ¢ Aquisi¢des Publicas da Agricultura Familiar.

383



384

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

Brasilia, 2010.

MERCOSUL, CONSELHO DO MERCADO COMUM DO MERCO-
SUL, Decisdao Numero 45/08. Cria o Fundo de Agricultura Familiar do
MERCOSUL, 2008.

MERCOSUL, GRUPO MERCADO COMUM DO MERCOSUL. Re-
solucao n* 25/07. Diretrizes para o reconhecimento e identificagdo da
agricultura familiar no MERCOSUL, 2007.

SARMENTO, Francisco; Pinto, Jodo. Construgao e Implementacao da
Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional da CPLP: Historico,
Balanco e Perspectivas. Texto para Discussao 7. CERESAN, 2015.

SCHLEICHER, Rafael; PLATIAU Flavia. What is the relation between
Brazilian Foreign Policy and the implementation of bilateral technical
cooperation projects in African countries? Lessons from a south-south
cooperation project implemented by the Brazilian National School of
Public Administration — ENAP (2009-2012). Revista Brasileira de
Politica Internacional, v. 60, n.1, p. 1-19.

Secretaria Especial da Agricultura Familiar ¢ do Desenvolvimento
Agrario — Casa Civil. Disponivel em: < http://www.mda.gov.br/site-
mda/secretaria/aipc/integra%C3%A7%C3%A3o0-regional-reaf-merco-
sul>. Acesso em; 27 Jan. 2019.

SEN, Amartya. Hunger in the contemporary world. International Cen-
tre for Economics and Related Disciplines London School of Econom-
ics and Political Science Discussion Paper. Londres, 1997. Disponivel
em: < http://eprints.Ise.ac.uk/6685/1/Hunger in the Contemporary
World.pdf> Acesso em: 02 fev. 2017.

SEN, Amartya. Poverty and famines: an essay on entitlement and
deprivation. Oxford: Oxford University, 1981.

SILVA, José Graziano da. O Brasil e a FAO — parceria por um mundo
sem fome. In 30 anos da ABC: visdes da cooperacio técnica interna-
cional brasileira, orgs. Jodo Almino e Sérgio Eduardo Moreira Lima.
Brasilia: FUNAG, 305-330, 2017.



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

BIOGRAFIAS

Marcos Costa Lima. Professor Associado do Departamento de
Ciéncia Politica UFPE; Coordenador do Instituto de Estudos da
Asia/UFPE; Pés-doutorado pela Université Paris XIII-Villeta-
neuse; Doutor pela Unicamp; membro da diretoria da Associagao
Brasileira de Relagdes Internacionais/ABRI; membro do Centro
Internacional Celso Furtado de Estudos para o Desenvolvimen-
to; marcosfcostalima@gmail.com.

Eduardo Matos Oliveira. Doutorando em Ciéncia Politica e Re-
lagdes Internacionais na UFPE, concluiu o mestrado em Ciéncia
Politica e graduacdo em Direito na mesma instituicdo. Pesquisa-
dor Associado ao Instituto de Estudos da Asia/UFPE e curador da
agenda de seguranga alimentar e aquisi¢ao de terras do instituto.
Pesquisador visitante na Zhongguo Renmin Daxue (Renmin Uni-
versity of China); eduardo.matos.oliveira@gmail.com

Walter Belik. Professor do Instituto de Economia da Unicamp,
Doutor em Economia pela Unicamp, Mestre em Economia Apli-
cada e Bacharel em Administragdo de Empresas (EAESP/FGV).
Foi Visiting Fellow no Institute of Latin American Studies, Uni-
versity College, Londres e também no Departamento de Agricul-
tura & Economia dos Recursos Naturais da University of Califor-
nia, Berkeley, Guest Lecturer na University of Kassel, Alemanha.
Atuou como Coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisas em
Alimentag¢do (NEPA) e no Instituto Confucio da UNICAMP. Par-
ticipou como um dos coordenadores do Projeto Fome Zero, foi

385



386

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

membro do CONSEA e coordenador da Iniciativa América Lati-
na e Caribe sem Fome, projeto sediado no Escritorio Regional da
FAO -ONU. Assessor do High Level Panel of Experts do Comité
das Nacdes Unidas para a Seguranga Alimentar Mundial; belik@
unicamp.br

Thiago Lima. Prof. do Departamento de Relacdes Internacionais
e do Mestrado em Gestao Publica e Cooperagdo Internacional
da Universidade Federal da Paraiba. Coordenador do Grupo de
Pesquisa sobre Fome e Relagdes Internacionais (FOMERI). Au-
tor de O protecionismo agricola nos Estados Unidos. Ed. Unesp,
2018.

Atos Dias. Doutorando em Ciéncia Politica pela Universidade
Federal de Pernambuco (UFPE). Mestre em Gestao Publica e
Cooperagao Internacional e Bacharel em Relagdes Internacionais
pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Membro do Grupo
de Pesquisa sobre Fome e Relagdes Internacionais (FOMERI) e
do Observatorio Nordestino de Politicas de Seguranca e Sobera-
nia Alimentar e Nutricional (OBSERVASAN).

Monalisa Lustosa Nascimento. Bolsista no Programa Institucio-
nal de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC/CNPq) e membro do
Grupo de Estudos e Pesquisa em Asia-Pacifico (GEPAP/UEPB).
E-mail: monaliisalustosa@gmail.com.

Alexandre Cesar Cunha Leite. Docente do Programa de Pos-
-Graduacao em Relacoes Internacionais da Universidade Estadu-
al da Paraiba (PPGRI/UEPB), do Programa de Pos-Graduagao
em Gestdo Publica e Cooperagdo Internacional da Universidade
Federal da Paraiba (PGPCI/UFPB) e do Programa de Po6s-Gra-
duagdo em RelagOes Internacionais da Pontificia Universidade



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

Catolica de Minas Gerais (PPGRI/PUCMINAS). Coordenador
do Grupo de Estudos e Pesquisa em Asia Pacifico. Membro do
Grupo de Pesquisa em Poténcias Médias (GPPM/PUCMINAS/
CNPq). E-mail: alexccleite@gmail.com.

Vico Melo. Professor do Instituto de Humanidades da Univer-
sidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira
(IH/UNILAB), Doutor em Pos-colonialismos e Cidadania Global
pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES/
UC), Mestre em Ciéncia Politica (UFPE) e bacharel em Relagdes
Internacionais (UEPB). Atualmente esta vinculado como Pes-
quisador Associado 1 do Instituto de Estudos da Africa e do Instituto
de Estudos da Asia, da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Fabricio Rocha. Doutor em Pos-colonialismos e Cidadania Glo-
bal pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
(CES/UC), Mestre em Antropologia Social e Cultural pela Universida-
de de Coimbra (UC) e Licenciado em Ciéncias Sociais pela Universida-
de Federal do Para (UFPA).

Flavio Luiz Schieck Valente. Pesquisador do Departamento de
Nutricdo da UFPE (2018-). Foi consultor sénior da FIAN Inter-
nacional (2015-18). Foi secretario geral da FIAN International,
Heidelberg (2007-15). E médico, com MPH da Harvard School
of Public Health. Foi Relator Nacional dos Direitos Humanos a
Alimentagdo, Agua e Terra Rural Adequados, junto & Plataforma
DHESCA (2002-07). Foi Professor de Nutricao na UFBA (1979-
1982) e na UFSC (1983-1995). Foi assessor do Presidente do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA / 1992-
94). Recentemente, co-editou livro intitulado: Género, Nutri¢ao
e o Direito Humano a Alimentacao Adequada, Routledge, Nova
York, 2016. flsvalente@yahoo.com

387



388

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

Juliana Teixeira Esteves. Professora da Faculdade de Direito do
Recife/UFPE. Doutora em Direito e mestre em ciéncia politica,
ambos pela UFPE. Pos doutoranda no IRES/Franca. Presidente
da Academia Pernambucana e Direito do Trabalho, Membro do
Nucleo Pernambucano da Auditoria Cidada da Divida que integra
a Red Catedra de Estudos da Divida, e membro do Instituto ftalo-
brasileiro de Direito do Trabalho.

Vitor Gurgel Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito do
Recife/UFPE. Bolsista FACEPE e CNPQ. Integrante do Grupo de
pesquisas CNPq/UFPE “Direito do trabalho e teoria social criti-
ca”, vinculado a RENAPEDTS

Tiago Muniz Cavalcanti. Doutorando em Direito do Trabalho e
Teoria Social Critica pela Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), com periodo de pesquisa no Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra, Portugal, Mestre em Direito do
Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo
(PUC/SP); Especialista em Direito Material e Processual do
Trabalho; Professor e vice-Coordenador de Ensino da Escola
Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU); Membro
do Grupo de Pesquisas sobre Trabalho Escravo Contemporaneo
(UFRJ). Procurador do Trabalho (MPT), ex-Coordenador Nacio-
nal de Erradica¢do do Trabalho Escravo; tiagoufpe@gmail.com.

Manoel Severino Moraes de Almeida. Advogado. Doutorando em
Direito pela Universidade Catolica de Pernambuco (2018), Mestre
em Ciéncia Politica (2004) e Bacharel em Ciéncia Sociais (1999)
pela UFPE. Professor do Curso de Direito da Universidade Catolica
de Pernambuco e Coordenador da Cétedra de Direitos Humanos
Dom Helder Camara — UNESCO/UNICAP. Associado ao IDHEC
- Instituto Dom Helder Camara e CENDHEC - Centro Dom Hel-



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

der Camara Cendhec. Ex-Conselheiro da Comissao Nacional
de Anistia/Ministério da Justica. Exerceu o mandato de Membro
Titular da Comissdao da Memoria e Verdade Dom Helder Cama-
ra de Pernambuco (2012-2016). Defensor de Direitos Humanos.

Barbara Evelyn Baracho Wanderley. Graduanda do curso de
Bacharelado em Ciéncias Geograficas na Universidade Federal
de Pernambuco/UFPE. Bolsista de Iniciacao cientifica do CNPQ
e integrante do Instituto de Estudos da Asia/UFPE.

Mateus Luiz Duarte Cavalcanti. Estudante do Bacharelado em
Direito na Universidade Federal de Pernambuco/UFPE, € bolsista
de Iniciacdo Cientifica da Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tec-
nologia de Pernambuco/FACEPE e integra o Instituto de Estudos
da Asia/UFPE.

Pedro Fonseca. Cientista Politico com énfase em Relagoes In-
ternacionais e mestrando do Programa de Pés-Graduacao em Ci-
éncia Politica da UFPE. E Pesquisador associado do Instituto de
Estudos da Asia (IEASIA/UFPE)

Francisco Roberto Caporal. Engenheiro Agronomo, Mestre
em Extensdo Rural pela UFSM, Doutor em Agroecologia pela
Universidad de Cordoba, Espanha. Foi extensionista rural da
ASCAR/EMATER-RS onde ocupou vérios cargos/funcdes, che-
gando a ser Diretor Técnico no periodo 1999-2002. Atuou na
Diretoria de Extensdo Rural do Ministério do Desenvolvimento
Agrario na funcao de Coordenador de ATER, no periodo 2003-
2010. Atualmente ¢ Professor Adjunto da Universidade Federal
Rural de Pernambuco, sendo membro do Nucleo de Agroecolo-
gia ¢ Campesinato, NAC/UFRPE e coordenador da Radio Web
Agroecologia.

389



390

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

Jodo Ricardo Cumarid. Mestrando em Ciéncia Politica e Re-
lagdes Internacionais pela Universidade Federal de Pernambu-
co (UFPE). Gerente de Economia Verde e Tecnologia de Baixo
Carbono da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade de
Pernambuco (SEMAS). Membro da Rede Brasileira de Estudos
da China e do Nucleo de Estudos e Pesquisas Regionais e do De-
senvolvimento (D&R - UFPE). Pesquisador Associado ao Insti-
tuto de Estudos da Asia (IEASIA -UFPE) e curador da agenda
de Matrizes Energéticas do instituto. Tem interesse e desenvolve
pesquisas nas areas de Politicas Energéticas; Desenvolvimen-
to chinés; Relacoes China-Africa; Relagdes Sul-Sul; Economia
Politica Internacional; Cooperagdo Internacional. E-mail: joao
cumaru@hotmail.com

Mariana Yante Barreto Pereira. Pesquisadora do Nucleo de
Pesquisas Regionais e do Desenvolvimento (D&R/UFPE) des-
de 2009, sendo atualmente pesquisadora associada do IEASIA
e pesquisadora visitante na Shanghai Jiaotong University. Mes-
tre em Ciéncia Politica e Especialista em Politicas Publicas para
a Desigualdade, Doutora em Direito Internacional pela UFPE e
doutoranda em Direito International Econdmico pela Wuhan Uni-
versity

Lilian de Pellegrini Elias. Mestra e doutoranda em Desenvol-
vimento Econdmico - Instituto de Economia, Unicamp. Gradua-
da em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Possui interesse em pesquisa sobre economia
agricola, agricultura familiar, sistemas alimentares sustentaveis e
relagdes entre China e Brasil.

Ina Thomé Picoli. Doutoranda em Ambiente e Sociedade pelo
Nucleo de Estudos e Pesquisas Ambientais da Universidade Esta-



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

dual de Campinas (Nepam/UNICAMP). Mestra em Desenvolvi-
mento Economico (IE/UNICAMP). Bacharela em Economia pela
Universidade Estadual Paulista (UNESP). No doutorado concen-
tra sua pesquisa na analise da cobranga pelo uso da dgua como
instrumento econdmico de gestdo em bacias hidrograficas; desen-

volve andlises socioecondmicas com matriz de insumo-produto
ambiental.

Mariana Hase Ueta. Possui Bacharelado em Ciéncias Sociais
com énfase em Antropologia pela UNICAMP e Mestrado pelo
Programa de Pds-Graduagao Chinese Society Master Degree da
School of Social Development and Public Policy da Fudan Uni-
versity (Xangai, China). Apds a conclusdo de seu mestrado, inte-
grou a equipe de pesquisadores do Shanghai Coordination Center
of World Cities, UN-Habitat e International Exhibition Bureau.
Atualmente realiza seu Doutorado no Programa de P6s-Gradua-
¢ao em Ciéncias Sociais (PPGCS) - Estudos das Rela¢des China
Brasil, UNICAMP, desenvolvendo um estudo comparativo entre
China e Brasil com foco na mudanga de estruturas sociais, transi-
¢ao alimentar, consumo e sustentabilidade.

Jailma Santos Monteiro. Nutricionista, com graduacao e pds-
-graduacao em Nutricao (Mestrado e Doutorado), pela Univer-
sidade Federal de Pernambuco. Professora Associada III, com
Dedicagao Exclusiva, do Departamento de Nutricdo, Centro de
Ciéncias da Saude da UFPE, aonde desenvolve trabalhos de ensi-
no, pesquisa e extensdo na Area de Saude Publica, seguindo as li-
nhas tematicas em Educacao Alimentar e Nutricional, Seguranga
Alimentar e Nutricional, Direito Humano a Alimentagao Adequa-
da, com énfase na Educagdo Popular em Satde, nas Praticas In-
tegrativas e Complementares, Ecologia Integral e Cultura de Paz.

391



392

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

Maria Goretti dos Santos Feitosa. Nutricionista, graduada em
Nutricdo pela Universidade Federal de Pernambuco, aonde par-
ticipou de trabalhos de pesquisa e extensdo na area de Saude
Publica, seguindo as linhas temdaticas em Educacdo Alimentar e
Nutricional, Seguranca Alimentar e Nutricional, Direito Humano
a Alimentagdo Adequada, com énfase na Educagdo Popular em
Saude.

Fernanda Cristina de Lima Pinto Tavares. Possui Graduacao
em Nutricdo, Mestrado em Nutricdo ¢ Doutorado em Nutri¢do
pela UFPE. Atualmente ¢ Professora do Laboratorio de Saude Pu-
blica do Departamento de Nutricdo da UFPE. Tem experiéncia na
area de Nutricdo em Saude Publica e Nutri¢cao Clinica, atuando
principalmente nos seguintes temas: seguranca alimentar e nutri-
cional e andlise nutricional da populagao.

Leopoldina Augusta Souza Sequeira-de-Andrade. Professor
Adjunto I do Departamento de Nutrigdo/UFPE, graduada em
Nutri¢ao (1977), com mestrado (2000) e doutorado (2007) em
Nutrig¢ao pela Universidade Federal de Pernambuco. Desenvolve
atividades profissionais nas areas de Saude Coletiva, com énfase
em Saude Publica, atuando principalmente nos seguintes temas:
saude, avaliagdo nutricional de populagao, crianca menor de cin-
co anos, idosos, consumo alimentar e aleitamento materno. In-
tegrou equipe técnica do Centro Colaborador em Alimentacgdo e
Nutricao - Nordeste I (Cecan NE-I).

Juliana Maria Carrazzone Borba. Nutricionista, com gradua-
¢do e mestrado em Nutricdo pela Universidade Federal de Per-
nambuco, recebeu titulo de doutorado em Ciéncias Bioldgicas
(Biofisica) pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Docen-
te, Asociado III, do Departamento de Nutricdo da Universidade



ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS E SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: Brasil e China em perspectiva

Federal de Pernambuco, ministrando aulas para os Cursos de
graduacao em nutri¢do e psicologia, nas areas de neurofisiolo-
gia e fisiologia da nutricdo. Desenvolve trabalhos de extensdo na
area da satde materno infantil, atuando com grupos de maes e de
criangas.

Poliana Coelho Cabral. Nutricionista, com graduagdo e poOs-
-graduacao pela Universidade Federal de Pernambuco UFPE ,
especialista em Nutricdo Parenteral e Enteral pela SBNPE ¢ pro-
fessora associada do Departamento de Nutricdo da Universidade
Federal de Pernambuco. Participa como professor permanente
no Programa de Pds-Graduacao em Nutricdo da UFPE e no Pro-
grama de Pos-Graduagdo em Saude da Crianca e do Adolescente
da UFPE. Tem experiéncia na area de Nutri¢do, com énfase em
Nutri¢@o Clinica e Nutricdo em Satude Publica, atuando principal-
mente nos seguintes temas: antropometria, composi¢ao corporal,
consumo alimentar, distirbios do peso, transicdo nutricional e
epidemiologia nutricional.

Pedro Israel Cabral de Lira. Médico, graduado em Medicina
pela Universidade Federal de Pernambuco, com Especializacao
em Saude Publica pela Fiocruz, Mestrado em Nutri¢cao pela Uni-
versidade do Chile e PhD em Medicina pela Universidade de
Londres. Atualmente ¢ Professor Titular do Departamento de
Nutrigdo da Universidade Federal de Pernambuco. Tem experi-
éncia em pesquisa nas areas de Nutricdo e Materno-Infantil, com
énfase em Epidemiologia, Estado Nutricional de Populagdes, e
Intervencao/Avaliacdo de Programas e Projetos em Saude e Nu-
tricdo, atuando principalmente nos seguintes temas: baixo peso
ao nascer, crescimento e desenvolvimento, aleitamento materno,
micronutrientes, doencas cronicas nao transmissiveis.

393



394

MARCOS COSTA LIMA e EDUARDO MATOS OLIVEIRA (Orgs.)

Iris de Mel Dias. Doutora em Ciéncia Politica e Relagdes Inter-
nacionais pela Universidade do Minho em cotutela com a Uni-
versidade de Brasilia, Mestre em Relag¢des Internacionais pela
Universidade do Minho e Bacharel em Ciéncias Sociais pela Uni-
versidade Federal de Pernambuco. Atualmente € pesquisadora as-
sociada ao Instituto de Estudos da Asia da Universidade Federal
de Pernambuco e Membro Colaborador do Centro de Investiga-
¢ao em Ciéncia Politica da Universidade do Minho.



O livro é resultado dos debates do | Semindrio sobre
Estrangeirizacdo de Terras e Seguranca Alimentar e Nutricional,
financiado pelo Programa de Apoio a Eventos no Pais (PAEP) da
CAPES e organizado pelo Instituto de Estudos da Asia/UFPE com o
apoio do Grupo de Pesquisa sobre Fome e Rela¢cdes Internacionais
(FOMERI/ UFPB) e o Programa de Pés-Graduac¢éo em Direito/UFPE.

A compra de terras por estrangeiros tem se tornado
um fenémeno saliente ndo apenas nos meios de comunicacgéo,
mas também nos debates académicos. Embora, em outros tempos,
também fosse possivel identificar situagoes em que empresas ou
individuos estrangeiros tivessem a posse ou propriedade da terra,
uma crescente literatura indica que desde o inicio do século XXI a
apropriagdo de grandes extensdes de terra aumentou significati-
vamente. Por consequéncia, os impactos desse fenémeno na
Seguranca Alimentar e Nutricional séo expressivos. O livro analisa,
em especial, o papel do Brasil e da China neste processo.
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