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Capitulo7  Condic¢des Actuais do Meio Ambiente

71

7.1.1

7.1.2

Situa¢io Actual do Ambiente

Reservas Florestais e Desmatamento

De acrodo com a FAO, 49,6% ou aproximadamente 39.022.000ha do territério de Mogambique
consistem nas florestas, dentre as quais 62.000ha sdo classificados como floresta plantada. Os dados

estatisticos referentes as florestas principais de Mocambique séo apresentados a seguir {dados de
2010):

Com base nos dados estatisticos, pode-se afirmar que a cobertura florestal ao nivel nacional é de
quase 50%, mas este percentual estd num decréscimo gradual. Nota-se que nfio existe nenhuma
floresta primitiva em Mogambique. Também o pais alberga a0 menos 5.692 espécies de plantas
vasculares, das quais 3,8% s#o das endémicas, enquanto 4,2% da superficie de Mogambique estio
protegidos sob as categorias [ a V da JTUCN.

O desmatamento ¢ um problema sério no pais, sendo causado principalmente pela coleta de lenhas,
agricultura das queimadas, incéndios florestais, exportacio de madeiras e falta de planos do uso da
terra. O consumo de lenhas ¢€ estimado de 250 vezes maior do que o volume extraido pela operagéo
de cortes de arvores. Se¢ bem que os cortes comerciais estejam citados como sendo de menos de
25% da capacidade legalmente permitida, isto € considerado subestimado. Maiores impactos
ambientais causados pelo desmatamento podem ser: degradacio do solo; inundagGes agravadas;
erosdes nas zonas costeiras (na maioria dos casos, por causa da perda dos mangais); e sedimentagéo.

Mosmo que a Rede das Reservas Florestais de Mogambique tenha sido estabalecida para a
produgfio de madeiras nos Ultimos anos da década de 1950, os seus objectivos ji se tornaram
ultrapassados. A actual Rede das Reservas Florestais oferece uma plataforma para a criagio de uma
rede de conservacdo florestal, & mira da protecgdo da diversidade bioldgica do ecossistema florestal.

Degradacio dos Recursos Marinhos e Costeiros

Maiores desafios nesta matéria sio: erosdes nas reas litorais; perda dos mangais; ¢ decréscimo dos
recursos marinhos inclusive peixes. Os constrangimentos significativos para as pescas sustentaveis
poderiam ser: actividades pesqueiras efectuadas pelos operadores nfio licenciados; invasdo das
embarcacdes da pesca industrial nas zonas costeiras destinadas as pescas semi-industrial e artesanal;
registo e relatorio insuficientes das capturas; dificuldades no controlo e monitoragio das actividades
da pesca artesanal; e falta de recursos humanos e infraesturtura para o cumprimento das leis e
regulamentos relacionados com o sector. Ademais, os novios pefroleiros estariam a causar a
contaminac¢io do mar.
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7.1.3

7.1.4

7.1.5

7.1.6

7.1.7

Degradacao do Terra

A degradagio da terra, especialmente dos solos agricolas, devido & erosfo e & desertificagiio € um
problema importante em Mogambique. Més préticas de uso do solo como, por exemplo, a queimada
dos campos para a limpeza do terreno por motivo agricola ¢ outros fins € citada como a causa
principal da degradaggio da terra. O incéndio florestal ¢ uma questéo séria, sendo aproximadamente
40% do territério do pais afectado cada ano; ademais, os efeitos sGo os mais graves nas regides
norte, osste ¢ centro, onde 74% das areas séo queim_adas anualmente. '

Gestio Inadequada dos Recursos Hidricos, Polui¢do da Agua e Saneamento

Mogambique dispde de abundantes recursos hidricos superficiais. No entanto, uma vez que a sua
distribuicio é desigual, a cooperagiio regional é necesséria. Embora os recursos estcjam em
abundancia, o grande desafio do pais é o abastecimento de dgua apropriada para o uso agricola ¢
industrial. Além disso, a poluigdo das aguas pode ser um problema em determinadas éreas, por
causa das actividades industriais e agricolas, esgotos ¢ residuos que sdio, na sua maior parte,
despejados sem tratamento. Reconhece-se que a mineragHo artesanal estd a causar erosdes em
grande escala e assoreamento em algumas éreas. No ambiente urbano, o tratamento de efluentes
agricolas nfio & suficiente, o que expde as populages a possiveis focos de doenga.

Perda de Biodiversidade e Servi¢os de Ecossistema

Existe uma grande diversidade de vida selvagem em Mogambique, embora o nimero de mamiferos
tenha diminuido bastante durante os conflitos armados politico-militares. Muitas areas do pais t€m
excelentes ecossistemas, os quais devem ser tratados com atengdo, enquanto que o o pais se
desenvolve. Na Regifio do Corredor de Nacala, a degradaco do ecossistema destaca-se em
Nampula.

Nas zonas rurais de Mogambique, as populagdes dependem da lenha para combustivel. Os mangais
sio removidos e transformados em cultivos de artoz ou terrenos habitacionais. No alto mar, os
corais sio ameacados por praticas de pesca destrutivas.

Poluigio do Ar (Polui¢io do Ar nos Ambientes Interior e Exterior)

A poluigio do ar no ambiente interior € causada principalmente por combustiveis lenhosos, e afecta
principalmente as mulheres e criangas que trabalham no interior. Em algumas éreas, poluigio do ar
no ambiente exterior estd a ocorrer devido as actividades de mineragiio (poeiras, SO,, chumbeo,
arsénico e outros gases emitidos da fundicéo).

Carga Quimica

As emissdes de substancias quimicas e metais pesados s3o causadas pelas actividades de mineragéo
industrial e artesanal, bem como pelas actividades agricolas com produtos quimicos e adubos, que
s30, na sua maioria, comerciais. Rios sfio os principais caminhos para essas substincias quimicas
alcancarem o ambiente costeiro. As amostras de agua coletadas no Rio Monapo foram avaliadas
positivas paravérios residuos de pesticidas, incluindo DDT, o lindano e hexaclorobenzeno.
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7.1.8

7.1.9

7.1.10

7.1.11

"Uso Ilegal e Insustentivel da Vida Selvagem e Conflito Humano com a Vida

Selvagem

Em Mogambique, a perda de habitat tem feito com que os seres humanos e a vida selvagem
compartilhem, mais do que nunca, espagos minimos de habitagio. Ambos os lados estdo a perder
em conflitos, como no caso das dreas dentro e ao redor do Delta do Rio Zambeze, onde crocodilos ¢
hipopétamos vém frequentemente proximos dos seres humanos, enquanto a caga furtiva e outras
actividades ilegais tém colocado espécies selvagens em perigo. Preocupa-se também de que a
dimensfo actual do uso de recursos pode ndo ser sustentdvel, e as colheitas, inclusive capturas de
peixes, ja estiio em queda (por exemplo, ostras de areia no Parque Nacional das Quirimbas), o que
ird levar ao decréscimo da renda da populagfio local.

Desertificaciio devido 3 Seca e Praticas de Limpeza da Terra

As causas da seca e da desertificagio sfo tanto naturais como antropogénicas. As causas
naturais consistem em alteragles climaticas, decorrentes da redugfio da precipitagdo ou mudangas
no regime de precipitagio. As causas de origem antropogénica (ou humana) séo: uso em excesso do
solo para a agricultura, sobrepastagem, queimadas, coleta de lenhas, produgio de carvio vegetal e
plantagio florestal industrial. A pobreza das comunidades pode provocar a dependéncia excessiva
dos recursos da terra, levando ao aumento de factores causadores de origem humana.

Agricultura

A agricultura extensiva ¢ a producso de carvio vegetal para rendimentos em numerario, praticadas
por pequenos agricultores, causam desmatamentos. O desmatamento, por sua vez, desencadeia a
sedimentagio dos rios que desaguam no mar, provocando assim, a degradagfo de algas marinhas e
recifes de coral. .

Riscos de Desastres

Mogambique € regularmente afectado por ciclones tropicais, secas e outros desastres todos os anos.
As populagBes rurais e 0s recursos naturais nas zonas rurais sdo especialmente vulneraveis a
calamidades como inundagdes e seca. Além disso, a longa linha costeira territorial torna o pais
suscetivel 4 influéncia de mudangas do nivel do mar.

O Plano de Acgdo para a Redugfio da Pobreza Absoluta (PARPA 2006-2009) identificou a gestio
de desastres naturais como objectivo geral da redugfo da pobreza no pais. O plano de acgio do
Governo para reduzir os impactos das catastrofes inclui varios meios de redugfo de riscos, incluindo
sistemas de alerta antecipado para inundag@es ¢ ciclones. A tabela a seguir resume a visio geral dos
desastres naturais que ocorreram nos ultimos 30 anos em Mocgambique.

Na Regifio do Carredor de Nacala, o Ciclone “Nadia” devastou Nacala em Margo de 1994 com as
ondas de 6m de altura maxima, causando também danos nas paredes do cais do Porto de Nacala,
devido aos balangos dos navios provocados pelas ondas.
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Tabela 7.1.1

Visio Geral dos Desastres Naturais em Mocambique (1980-2010) *

N° das ocomréncias: 75
N de mortes: 104.840
Média anual de mortes: ' 3.382

N° de pessoas afectadas: 23.317.164

Média anual de pessoas afectadas: 752.167
Dano econdmico (US$ X 1.000): 802.650
Dano economico anual (USE X 1.000): 25.892

Fonte: UNISDR (http://www.preventionweb.net/english/countries/statistics), 2014
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7.2

7.2.1

Quadro Institucional para o Ambiente

Estruturas Administrativas do Ministério para a Coordenacdo da Accio
Ambiental (MICOA)

No inicio da década de 1990, muitas politicas ¢ leis relativas a protecgio do ambiente e gestio de
recursos naturais foram reconhecidas como ultrapassadas. Com a criagio da Comissio Nacional do
Ambiente (CNA) em 1990, as questSes ambientais comegaram a atrair maior atengfo. A fim de
garantir a sustentabilidade do crescimento econémico do pais, o Ministério para a Coordenagfo da
Acciio Ambiental (MICOA) foi estabelecida a partir da CNA em 1994. Desde a sua criagfio, o
MICOA tem desenvolvido quadros legais para a gestdio ambiental. A figura a seguir mostra a
estrutura organizacional do MICOA. Em 2012, uma nova instituicio, denominada de “Agéncia
Nacional de Qualidade e Controlo Ambiental”, foi criada no MICOA (ver Figura 7.2.2). Este
organismo, principaimente, € o responsivel pelo controlo da qualidade ambiental ao nivel nacional
com base nas investigagdes de campo e, no momento, esta a se empenhar em melhorar os recursos
humanos e equipamentos para poder realizar suas actividades em escala total,

1
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de Planeamento
. Territorial
Secretério Permanente . -
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b 1 hinento
I Departamento de Departamento Susientdve] para
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Recursos Humanos Administragio e Finangas Internacional Costeira e Urhana
I ! i ! |
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Zonas Costeiras Qualidade Auditoriz Ambiental
Departanento de
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o - FIGURE 10.1: ORGANISATIONAL STRUCTURE OF MICOA
Converges

Fonte: DBSA (Banco de Desenvolvimento da Afiica Austral), 2012, Environmental Legislation Handbook, SADC
Figura 7.2.1 Organigrama do MICOA
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MICOA

Agéncia Nacional de Qualidade e Controlo Ambiental

Fonte:

7.2.2

1. Coordenacéio com

Quimicas

sectores relevantes

Controlo da Qualidade Ambiental

2. Gestio de residuos ao nivel nacional
3. Preparaggo do Inventério da Importagfo/Exportagfio de Substéncias

4. Criacgio de ligaclies com os municipios, sector privado, ONGs e outros

5. Estabelecimento de direcgbes técnicas relevantes
6. Criaciio do plano de contingéncia para acidentes imprevistos

os ministérios e/ou institigdes

Estudos e Desenvolvimento

1. Promogdo de energias limpas

2. Controlo da emissfo e/ou despejo

3. Actualizagiio periodica dos regulamentos ambientais

4, Preparagio das estatisticas ambientais ao nivel nacional

3. Andlise de dados

5. Estudos e desenvo

7. Revisdofavaliagio
8. Desenvolvimento
nacional

Investigacio Ambiental

1. Anélises laboratoriais

2. Coleta de amostras

4, Preparagdo de relatérios de andlise laboratorial

6. Preparacdo de relatorios de analise ambiental sectorial

9. Monitorag&c ambiental

lvimento de curto e médio prazo

de tendéncias ambientais internacionais
do plano estratégico para a monitoragio ambiental ao nivel

Recursos humanos

Administragio

Repiblica de Mogambique, Resoludao #5/2012

Figura 7.2.2 Organigrama da Agéncia Nacional de Qualidade e Controlo Ambiental

Comissio Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Além do MICOA, a Comissiio Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ¢ um dos principais
6rgdos administrativos na matéria ambiental. Esta comisséo, tutelada pelo Conselho de Ministros,
foi criada em Outubro de 2000 por uma disposicio na Lei do Ambiente. A comissio tem por
objectivo assegurar a coordenagdo eficaz, bem como a integragio das politicas sectoriais e planos

relacionados com a gestio ambiental, no mais alto nivel.
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7.2.3

7.2.4

Estrutura Administrativa das Direccies Provinciais

A fim de melhorar o seu mandato de forma mais eficaz, e de acordo com a politica de
descentralizagio do Governo, 0 MICOA tem vindo, desde 1995, a estabelecer uma maior presenca
institucional em niveis governamentais hierarquicamente mais baixos, € as Direcgdes Provinciais
para a Coordenagéo da Acciio Ambientail (DPCAs) foram criadas em todas as dez provincias do
pais. Em geral, 40 a 50 servidores efectivos estdo a trabalhar em cada direcgdo provincial, e a
metade deles, em grosso modo, estdo envolvidos em actividades substanciais da administragfo
ambiental, inclusive a andlise de pedidos da licenga ambiental. O principal papel da direcgdo
provincial ¢ de facilitar a aplicagio, ao nivel local, da legislagio ambiental, incluindo os
regulamentos e orientagdes da AIA.Os governos provinciais, na sua maioria, tém um
Departamento de Gestdo Ambiental, ¢ alguns tém até mesmo um Departamento de ATA separado
(Provincias de Nampula e de Cabo Delgado).

Outros Ministérios Relacionados com o Ambiente e Recursos Naturais

As responsabilidades relativas 4 gestio ambiental estio minuciosamente divididas em vérios
sectores do governo. O Ministério da Agricultura (MINAG) é responsével, principalmente, pela
gestdo dos recursos naturais nos sectores de agricultura, pecudria, floresta e vida selvagem. A
Direcgiio Nacional de Terras e Florestas (DNTF) ¢ encarregada da gestdo dos recursos florestais e
da fauna selvagem, encontrados fora dos parques nacionais e reservas, enquanto as
responsabilidades relacionados com os parques nacionais e reservas (exceto as reservas florestais)
bem como zonas de caga tém sido deslocadas para o Ministério do Turismo. O Centro Nacional de
Cartografia e Teledetecgio (CENACARTA), sob a tutela do MINAG, € responsavel pela gestdo de
dados de satélite e estd a desenvolver uma base de dados do sistema de informacgfo geografica
(SIG). Outros ministérios pertinentes sdo: o Ministério das Pescas, o Ministério da Industria e
Comércio ¢ o Ministério da Planificagio e Desenvolvimento (MPD), que se envolvem
no planeamento do desenvolvimento regional, assim como projectos de desenvolvimento de grande
escala em todo o pais.
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7.3

7.3.1
M

@
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Quadros Legais e Politicas Relacionadas com o Ambiente

Quadros Legais e Politicas sobre o Ambiente

Normas Constitucionais para a Proteccio Ambiental em Mocambique

A Constituigio da Reptiblica de Mogambique refere questdes sobre o ambiente e qualidade de vida,
em seus artigos 90, 98, 102 e 117. O artigo 90, que faz parte do Capitulo V (direitos e deveres
econ6micos, sociais e culturais) do Tituto III (direitos, deveres e liberdades fundamentais),
garante aos seres humanos o diteito de viver num ambiente equilibrado e compromete “o Estado e
as autarquias locais, em colaboragio com outros parceiros apropriados, a adoptar politicas para a
proteccio do ambiente e atenges para a utilizagfio racional de todos os recursos naturais.

Lei do Ambiente (Lei n° 20/97)

A Lei do Ambiente fornece um quadro juridico para o uso e a gestfio do ambiente, e tem por
objectivo assegurar o desenvolvimento sustentivel do pais. O Capitulo 4 desta Lei refere-se a
“Prevencfio de Danos Ambientais”. Ao abrigo desta cldusula, todos os projectos e/ou actividades de
desenvolvimento que possam causar impactos ambientais negativos e significativos devem solicitar
a licenga ambiental. A emissio de uma licenga ambiental é determinada com base na adequagéo do
relatério de AIA apds a analise pelo MICOA. Basicamente, todas as legislagbes sectoriais que
lidam com a gestéio ambiental sdo obrigadas a ser revistas e emendadas de modo a conformar com a
Lei em questéio (Artigo 32).

A participagiio das comunidades locais ¢ assegurada por esta Lei no processo de desenvolvimento
de politicas e leis para a gestdo de recursos naturais e gestdio das dreas protegidas, bem como de
estabelecimento de politicas para normas e regulamentos ambientais. A Lei também trata da
aplicagfio da avaliacio ambiental estratégica (AAE) a todos os estudos relativos a planos directores
nacionais e/ou regionais. No entanto, ainda ndo ha lei e/ou regulamento especifico que estipule os
procedimentos de AAE [MICOA, informagfo disponibilizada ao nivel individual, 2012].

Regulamento de AIA (Pecreto n® 45/2004)

O Regulamento de AIA define a estrutura de gestdio dos efeitos ambientais decorrentes do
desenvolvimento. Todas as legislagdes sectoriais devem ser emendadas, de modo a conformar com
este Regulamento. Embora as normas de AIA sigam os processos internacionalmente aceites em
papel (selecgdio, determinagéio de escopos, consulta, avaliagio de impactos, anélise, ¢ monitoracio e
avaliagfio), varios problemas ocorrem na prética, inclusive inconsisténcias no contetido ¢ no formato
adoptados pelos ministérios e institui¢Bes envolvidas na gestdo ambiental, uma vez que as fungles,
as responsabilidades e os métodos de cooperagfo entre tais organismos nio tém sido devidamente
definidos. Os principais problemas institucionais relativos as praficas de AIA consistem nos
seguintes:

«  Hi um conflito potencial de interesses, dado que o estudo de AIA ¢, em geral, feito por uma
empresa de consultoria, contratada pela companhia que execute o projecto de desenvolvimento;

« Numero limitado dos recursos humanos e capacidade institucional, especialmente no nivel
provincial, ao qual foram transferidas muitas das responsabilidades para a gestdo ambiental;

«  Insuficiéncia da comunicagfio e partilha de informag®es entre as instituigSes relacionadas;
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+  Limitages em termos de planeamento, operag¢io e recursos humanos de modo a criar ligagdes
entre as actividades de monitoragdo ambiental aos niveis provincial e nacional;
+  Falta de conhecimentos técnicos para a avaliagio de impactos ambientais.

O problema ¢ que o ritmo de desenvolvimento é tdo rapido que se produz um numero crescente de
AlAs e licengas a serem concedidas, e a capacidade do MICOA n#o ¢ suficiente para acompanhar
tal dindmica. Também se considera que os requisitos de participagfio do piiblico sdo insuficientes.
Em adigfio, embora seja obrigagdo do MICOA de inspeccionar e controlar as actividades de
projectos de forma regular, o cumprimento das suas responsabilidades ¢ limitada, com os seus
recursos actuais.

Lei de Terras

A Lei de Terras, o seu Regulamento (Decreto n® 66 de 1998) e o Anexo Técnico (Diploma
Ministerial n® 29-A de 2000) definem o quadro juridico da propriedade e do controlo da terra, bem
como os dos recursos naturais. A Lei fornece uma base legal adicional para a atribuigfio das 4reas
de protecgdo e conservagio (Artigo 5) e a criagio de zonas total e parcialmente protegidas (Artigo
6). Além disso, os direitos das comunidades locais sobre a terra e os recursos naturais sfo
enfatizadaos.

Lei de Florestas ¢ Fauna Bravia

Em 1997, a Politica e as Estratégias para a Gestio da Fauna Bravia e Florestas foram aprovadas.
Exploractes especificas dos recursos florestais sfio reguladas pela Politica das Estratégias de
Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia Lei n° 10/99, e o seu Regulamento foi aprovado pelo
Decreto n° 12/2002, e a sua versio revisada foi aprovada recentemente. A nova lei obriga os
operadores privados a assumir um maior empenho em suas actividades por meio da elaboracéio de
planos de gestdio. A nova lei também determina as multas e penalidades para exploragio madeireira
ilegal.

Sumario
A legislacdo e decisdes politicas no dominio do ambiente & de qualidade razoavel. O Governo de

Mogambique parece estar ciente da importincia do ambiente, bem como dos recursos naturais. No
eéntanto, a sua implementacfio e a monitora¢io de acompanhamento sfio fracas e descoordenadas.

Actualmente, o Governo estd a se esforgar para incluir as consideragdes ambientais e sociais nas
politicas € planos de desenvolvimento numa fase inicial, estabelecendo o Sistema de Avaliagio
Ambiental Estratégica (AAE).

A coordenagiio, a coeréncia € a consisténcia entre as diferentes politicas ¢ estratégias tornar-se-do
cada vez mais importantes, quando o pais comega a empreender iniciativas de desenvolvimento de
grande escala, inclusive a extragfo do carvio e gas natural. Para lidar com esses problemas, sera
importante estabelecer um sistema ¢ uma organizacfio adequados da Avaliagio Ambiental
Estratégica (AAE).

Além disso, considera-se que é fraca a ligacfo entre as declarages politicas e as distribuictes
orcamentais. Embora as consideracBes ambientais tenham comegado a ser bem integradas nos
projectos de desenvolvimento tanto quanto possivel, a atribuicio do or¢amento ac sector do
ambiente, na pratica, tem sido uma pequena fragfio do PIB.
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Ambiente nas Politicas/Planos de Desenvolvimento Nacionais e Politicas
Sectoriais

Desde a adopgfio da constitui¢iio, o Governo de Mogambique ja criou e aprovou uma ampla gama
de instrumentos juridicos que fornecem protecgfo dos recursos naturais como se segue:

Politica Agraria

A Politica Agricola e Estratégia de Implementagio (PAEI), aprovada em 1995, ¢ a politica-égide
dos subsectores, que tem como objectivo “desenvolver actividades agricolas com vista a alcangar a
seguranga alimentar através da produgfo diversificada de bens para o consumo ¢ do
aprovisionamento da indistria nacional e exportagfo, com base no uso sustentével dos recursos
naturais e na garantia da equidade social (declaragiio da missdio)”. A utilizagio sustentdvel dos
recursos naturais é tida como um dos meios para atingir o referido objectivo, e a Politica alega
questBes sobre a descentralizagio do uso da terra e a gestfio dos recursos naturais com base na
comunidade para alcangar o desenvolvimento sustentdvel.

Politica de Terras

A Politica Nacional de Terras foi aprovada em 1995, e serviu de base da Lei de Terras de 1997. O
objectivo desta politica foi de consolidar os direitos da populagfio sobre a tetra e outros recursos
naturais, ao lado da promogo do investimento ¢ a utilizagdo sustentavel e equitativa de tais recursos.
A Politica salienta que os investimentos tém de ser feito de uma forma que as populagdes locais
possam se beneficiar directamente, € o papel das comunidades na gestdo da terra e dos recursos
naturais é considerado como um meio importante para atingir esse objectivo.

Politica‘Ambiental

A Politica Nacional do Ambiente foi aprovada em 1995 a fim de proporcionar um quadro-égide
juridico para a elaboragio de outros planos e legislagBes nacionais do sector ambiental. Os
objectivos desta politica sfo: garantir a sustentabilidade do funcionamento e produtividade dos
recursos naturais e ambientais; bem como assegurar a consideragfo do ambiente no planeamento
sociogcondmico. :

O Ambiente no Plano de Accfio para a Redugiio da Pobreza (PARP), 2011 - 2014

O Plano de Accfio para a Redugfio da Pobreza (PARP) 2011-2014 estabelece as estratégias a medio
prazo do Governo, a fim de implementar o programa governamental com as metas para ¢inco anos
consecutivos: “Programa Quinquenal do Governo para 2010-2014”. Enqunato o programa
quinguenal tem por objectivo reduzir a pobreza, melhorar o desenvolvimento social e fortalecer os
sectores-chave, o dmbito do PARP ¢ um pouco mais estreito, ¢ concentra-se em incrementar a
produtividade da agricultura e das pescas, aumentar o emprego ¢ melhorar o desenvolvimento
humano ¢ social, a0 mesmo tempo em que mantém o foco na governanga, questdes
macroecondmicas e gestdio fiscal. A melhoria da gestéo das pescas e da terra, bem como o acesso a
mercados sio considerados prioritarios. '
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Planos do Sector Ambiental

Programa Nacional de Gestio Ambiental (NEMP), 1995

Em seu periodo inicial, o MICOA formulou o NEMP, em 1996, a fim de promover ¢ implementar
uma boa politica ambiental, que ¢ composta da ‘Politica Ambiental’, ‘Lei-quadro Ambiental’ e
‘Estratégias Ambientais’. No ambito deste programa, 0 MICOA est4 a trabalhar com: em primeiro
lugar, o desenvolvimento de politicas intersectoriais no dominio do desenvolvimento sustentavel,
em segundo lugar, o desenvolvimento € a promogéo do planeamento integrado do uso de recursos,
em terceiro lugar, a promogfio da legislag@o ¢ normas sectoriais para a protecgfio do ambiente bem
como o uso dos recursos naturais, ¢ por fim, a criagdo de condi¢Bes para a aplicagdo da lei e a
monitora¢io ambiental.

Plano Estratégico Nacional do Sector Ambiental (2005-2015)

O NEMP foi desenvolvido em 1995, e foi sendo revisto ou actualizado periodicamente pelo
MICOA. A tltima revisdo foi realizada em 2004 (plano estratégico de 2005-2015). Nesta ocasifo,
varias politicas ao nivel nacional foram desenvolvidas em relagfo as seguintes questdes: a gestio ¢
protecgio dos recursos naturais, 0 ambiente urbano, a polui¢do atmosférica e a satide publica. Além
disso, os principios-chave e directrizes para a implementagfio dos referidos planos foram definidos.
Embora as estratégias de gestdo ambiental ao nivel provincial devam ser desenvolvidas com base
em tais estratégias ao nivel nacional, nenhuma estratégia ao nivel provincial tem sido desenvolvida
at¢ o momento.

Sistema de Controlo da Peoluicio i

Situacio Actual Global

A gestio ambiental € prejudicada pela insuficiente capacidade institucional para fazer cumprir a
legislagdo e a fiscalizacfo. Assim, a disponibilidade de informagdes estatisticad sobre os
indicadores ambientais também é limitada. O relatério de progresso MDG 2005 avalia como sio
fracos todos os elementos de monitoragdo ambiental (ver a seguinte tabela):

Tabela 7.3.1 Capacidade de Momtorag:ao e Avallag:ao Amblental

- - Flementos de Moniforagdo Ambienfal =~ - " i Avaliagdo o
Capa(:ldade de coleta de dados Forte Razoével Fraco
Qualidade da informag#o do estudo recente Forte Razodvel Fraco
Capacidade de rastreamento estatistico Forte Razodvel Fraco
Capacidade de anilise estatistica Forte Razodvel Fraco
Capacidade de incorporar a andlise estatistica nos mecanismos de .
po]lgtica, planiﬁcaq:a’if)pe distribuicio dos recursos Forte Razodvel Fraco
Mecanismos de menitoracfo e de avaliaciio Forte Razodvel Fraco

Fonte: Reptiblica de Mogambique e PNUD, 2005, p. 41

Até Junho de 2013, nenhum progresso de grande importincia no que se refere & monitoragio
ambiental e o sistema de controlo tem sido alcangado. No entanto, um novo organismo, chamado
Unidade de Controlo de Qualidade, foi criado no MICOA em 2013 e vérios trabalhos preparatérios
foram iniciados [MICOA, informacfo disponibilizada ao nivel individual, 2013].

Auditoria Ambiental e Inspec¢iio de Fontes de Poluiciio

A auditoria ambiental e o controlo de inspecgio s@o necessarios para todas as acgdes e actividades
de desenvolvimento implementadas desde a promulgacfio da Lei do Ambiente, independentemente
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de que a licenca ambiental seja exigida. Os mecanismos de acompanhamento sdo geralmente
desenvolvidos pelo Departamento de Revisdo da AIA e o Departamento de Inspecgdo Ambiental
do MICOA e os ministérios sectoriais s&o responsaveis pela monitoragéo das actividades na fase de
execucdo. Contudo, a falta de recursos humanos constitui um grande constrangeimento para a sua
implementacao.

Normas Ambientais

Os regulamentos sobre as normas de qualidade ambiental e a emissdo de efluentes foram publicados
no Boletim do Governo no dia 2 de Junho de2004 (Decreto n® 18/2004), com objectivo de
controlar os niveis de poluentes, que deverdo ser aplicados em todas as novas actividades piblicas e
privadas. As penalidades entre 20 milhGes ¢ 200 milhdes MT serfio impostas sobre o néo-
cumprimento das normas ou a falha de comunicago.

Sistema de Conservacio da Natureza

Perfil Geral

Virios lugares em Mogambique tem rica biodiversidade, tais como a Serra de Gorongosa, o
Arquipélago das Quirimbas e o0 Macigo de Chimanimani. Estima-se que o pais possui 685 espécies
de aves, 195 mamiferos, 228 répteis, 59 anfibios e quase 5.700 espécies de plantas, muitas das quais
sfo endémicas.

Mogambique estabelece seis categorias de area protegida, cobrindo um total de 147.345km?, que
representam 18% da superficie global do pais (ver a seguinte tabela):

Tabela 7.32 Categorias de Reserva Ambiental em Moc¢ambique
. , 5 Percentagem (%) em relaclio a drea
Categoria Quantidade Area (km”)
total do pais
1 Parque Nacional 6 37476 4,68
2 Reserva Nacional 6 47.700 5,95
3 Arca de Caca Controlada 2 2.700 0,34
4 Area de Caga 12 50.017 6,24
5 Reserva Florestal 26 9.452 1,18
6 Zona de uso e de valor histdrico 0 0 0
e cultural
Total 147.345 18,38

Fonte: Ministério da Agricultura, 2013, Estado Actual da Biosseguranga em Mogambique

A gestio das areas protegidas esta sob a jurisdigfio de duas instituigdes do Governo: o Ministério do
Turismo pata todos os Parques Nacionais, Reservas Naturais ¢ Areas de Caca; e o Ministério da
Agricultura para as Reservas Florestais. As Areas Protegidas também podem ter direito ao abrigo
da Let do Patriménio Histérico e Cultural (Ministério da Educagfo) e ao abrigo da Lei das Pescas
(Reservas Marinhas).

Reservas Ambientais ao redor da Regifio do Corredor de Nacala

Em toda a Regiéio do Corredor de Nacala, que abrange cinco provincias do norte que sfo os alvos
deste estudo, ha trés reservas ambientais (ver Tabela 7.3.3 e Figura 7.3.1). Actualmente, o registro
de um novo parque nacional, denominado “Parque Nacional de Magog”, localizado na Provincia de
Tete, esta sob andlise.
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Tabela 7.33 Resumo das Reservas Ambientais no Norte de Mocambique
Localizagio
Nome e Area Caracteristicas Principais
(km’)
Reserva do Provincias | Esta é uma das maiores reservas naturais e a maior em Mogambique. A
Niassa (RN) | deNiassae | RN foi proclamada pelo Decreto ni® 2884 de 1960, & criada em 1964. No
de Cabo momento, a RN € a 4rea de conservagfio com a mais ampla gama de
Delgado espécies selvagens no pais, com a populagio de elefantes estimada em
A=42.000 | 13.000. A RN ¢ parte do Miombo Oriental, que abrange também aspartes da
km? Tanzinia e Malawi, e é uma das maiores florestas de miombo preservadas
no mundo, com cobertura de metade da drea. A 4rea restante é
principalmente de savanas abertas com algumas zonas himidas e
fragmentos isolados de floresta, Cerca de 95% da biomassa preservada
constituem em vegetacfo, incluindo 21 tipos de plantas e 191 espéeies de
arvores e arbustos.
A RN possui uma populacio de cBo selvagem Africano de mais de 350°
animais, a palanca negra em mais de 12.000, uma populacfio de elefantes de
13.000, mais de 400 espécies de aves e grandes populagSes de bifalo,
impala, gnus, zebras e leopardos. Na ares, existem trés espécies
endémicas: o gnus de Niassa, a zebra de Boehm e a impala de Johnston.
Recentemente, uma nova espécie de lagario foi encontrado na RN.
Parque Provincia de | Este parque nacional abrange seis distritos cenirais da provincia e 11 ilhas
Nacional das | Cabo do arquipélago das Quirimbas. O parque foi criado em 2002, e teth umn
Quirimbas Delgado grande potencial para actividades de ecoturismo. A regifo foi isolada por
(PNQ) A=17506 décadas durante a guerra civil. Na terra, existern populagdes de elefantes,
km? ledes, leopardos, crocodilos e até mesmo cies selvagens. Habitats incluem
as montanhas, florestas, bosques, savanas, manguezais, praias, recifes de
corais e leitos de alga marinha. O PNQ conta cotn uma rica variedade de
vida marinha, tais como tartarugas marinhas, dugongos e variedade de
peixes. Trezentos e setenta e cinco espécies de peixes j4 foram identificadas,
incluindo peixes ameacados e 0s cavalos-marinhos.
Reserva Provincia de | A RNG foi declarada a principio, comb Reserva Parcial de Caca do Gilé em
Nacional do | Zambézia 1932. Grandes 4reas da reserva constituida por florestas de miombo,
Gilé (RNG) A =2860 dambos, savanas reflorestadas e vegetagio ripicola. Existem
km?* Kopjes graniticos dentro e ao redor da RNG. Ha 95 espécies de mamiferos,
incluindo elefantes, ledes, leopardos, cdes selvagens, hienas com bolinhas
{(crocutacrocuta), pala-palas, kudos e impalas. Ha também 114 espécies de
aves constatadas.
Parque Provinciade | Um estudo sobre flora/fauna da linha de base foi concluido e no momento, o
Nacionalde | Tete registo deste parque nacional esta submetido ao Conselho de Ministros, e
Magos™ A=3.559 | demorari cerca de um ano para a sua decisio (MITUR, informago por
km® canal individual, 2013).

Fonte: MITUR, informagfio por canal individual, 2013
MICOA, 2009™
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Figura 7.3.1 Localizaciio dos Parques Nacionais e Reservas no Norte de Mogambique

Reservas Florestais

Na Regidio do Corredor de Nacala, existem cinco reservas florestais (cinco em Nampula, conforme
a tabela a seguir):

Tabela 7.3.4 Reservas Florestais na Regiio do Corredor de Nacala
| Nome |  Area(ha)

Nampula

1 | Mecuburi 240.457,56
2 | Baixi Pinda 20.263,8
3 [ Matibane 11.109,85
4 | Ribdug 12.955,93
5 | Mupalue 27.575,33

Fonte: Ministério da Agricultura, 2012

Sistema de Avaliacio do Impacto Ambiental

Procedimentos de AIA

O processo de AIA ¢é definido no Regulamento sobre o Processo de Avaliagio do Impacto
Ambiental, Decreto n® 45 de 2004, que substitue o determinado no Decreto n° 76 de 1998. Os
procedimentos sdo aplicados a todas as actividades publicas e privadas que causem possiveis
impactos ambientais. Adicionalmente, regulamentos particulares podem ser preparados para
projectos de prospecgiio, exploragdo e produgio de petrleo, gés natural e recursos minerais. Uma
lista de actividades que pedem requerer a AIA ou Estudo Ambiental Simplificado (EAS), bem
como uma lista que determinam os ambientes sensiveis também estéo disponibilizadas.

Com base no Artigo 15 da Lei do Ambiente, o licenciamento e o registo das actividades que podem
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potencialmente ter um impacto significativo sobre o ambiente devem ser feitos de acordo com o
Regulamento da AIA. Por outro lado, a Licenga Ambiental deve ser emitida com base na
aprovagdo da AIA do projecto em causa. Cabe mencionar que a licenga ambiental éum pré
requisito para qualquer outra licenca legal ou autorizagfo.

A actividade deve se iniciada dentro de um prazo de dois anos a contar da data em que a Licenga

Ambiental foi concedida. A licenca serd valida por um periodo de cinco anos e é renovéavel por
mais cinco anos. As solicitagSes da licanga devem ser apresentadas ao MICOA e os projectos
classificados nas categorias A e B sfio sujeitos a uma taxa de 10.000MT e de 5.000MT
respectivamente. A licenca serd actualizada em fungfio da apresentagiio de um Plano de Gestfio
Ambiental para os projectos das categorias A e B, € para as actividades da categoria C, um relatério
sobre o desempenho ambiental em relagdo aos itens definidos no documento de autorizagfo. A
solicitagio de renovagio deve ser apresentada, pelo menos, 180 dias antes do vencimento da licenga.

Planos de Gestio Ambiental

Na sequéncia da aprovagiio da AIA pelo MICOA com uma Licenga Ambiental concedida para a
actividade, o investidor deve preparar um Plano de Gestio Ambiental (PGA), que proporciona
orientacdes sobre a forma de mitigar os impactos negativos previstos, e o investidor ¢ responsavel
pela sua aplicagiio. Além disso, alega-se que mais regulagfo rigorosa € necessaria para definir as
responsabilidades da empresa na implementacéio do PGA, inclusive sang¢des por ndo-curnprimento.

Inspeccio e Auditoria

De acordo com o Artigo 24 do Regulamento da AIA, cabe ao MICOA asssumir a responsabilidade
de realizar inspecgdes regulares. Caso a complexidade seja prevista ou justificada, 0 MICOA pode
solicitar uma auditoria ambiental. Ademais, os projectos da categorié B deverdo apresentar, para 0s
auditores, um PGA que inclui, no minimo, os itens enumerados a seguir:

A) Cronograma de monitoraciio de impactos, indicando claramente as medidas de mitigacao,
bem como a responsabilizaciio e a freqiiéncia das respectivas accdes de intervencio;
B) Programa de educacfio ambiental; e

C) Plano de contingéneia para acidentes.

No entanto, a falta da apacidade de monitoragio do MICOA, em termos de recursos tanto humanos
como materiais, € que leva a implementagéo insuficiente do PGM. Isso resulta na falta da imposigio
de sang¢des por eventual ndo-cumperimento do plano.

Sistema de Avaliacio Ambiental Estratégica

A Lei do Ambiente (Lei n® 20 de 1997), que fornece um quadro juridico para o uso e a gestio
correctos do ambiente e dos seus componentes em Mogambique, refere-se & necessidade de
implementar a avaliagio ambiental estratégica (AAE) para todos os estudos relativos aos planos
directores nacionais e/ou regionais. No entanto, ainda ndo h4 lei e/ou regulamento especifico que
determine os procedimentos de AAE criado [MICOA, informagfo disponibilizada ao nivel
individual, 2014].

Na ultima década, foram realizados os seguintes trés estudos de caso sobre a AAE
em Mogambique:
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«  AAE sobre a Selecgdio de Meios de Transporte de Areias Pesadas na Provincia de Gaza,
MICOA/DANIDA, 2004 (Provincia de Gaza)

« AAE para o Programa Nacional de Desenvolvimento Agricola II, MINAG/IUCN, 2005
(Mogambique)

« AAE para a Politica de Desenvolvimento Sustentdvel das Zonas Costeiras em Mogambique,
MICAOQ, 2013 (41distritos litorais)

Mercado de Carbono e Aquecimento Global (MDL e REDD)

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

Mogambique ratificou a UNFCCC (Convengﬁo—Quadrd das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas) em 1994. No entanto, até o momento, nenthum projecto de MDL foi registado no pais e
& necessério criar a capacidade dos sectores piblico e privado.

REDD (Redugio de Emissdes de Desmatamento ¢ Degradaciio)

A REDD+, que visa desenvolver mecanismos de financiamento para compensar as emissbes de
CO; pelos paises em desenvolvimento através de medidas de proteger as florestas, estd agora a
desencadear uma corrida por tetras no pafs. Um processo de consulta nacional foi realizado para
preparar as estratégias da REDD+ e determinar as areas pilotos. Recentemente, um Decreto que ira
estabelecer uma Unidade Técnica para o Grupo Técnico da REDD+ esté na fase de preparagdo.

Programa/Projectos de Desenvolvimento Sustentivel

O PARP 2011-2014 propde os seguintes programas governamentais para o desenvolvimento
sustentivel a serem implementados. Pode-se afirmar que um foco intenso esta colocado sobre as
questdes relativas 2 utilizagfio ¢ gestio dos recursos naturais nesta fase de desenvolvimento na qual
o desenvolvimento econdmico ¢ a exploragio de recursos ocorrem, ultrapassando rapidamente a
capacidade actual de gestio dos recursos naturais, enquanto as mais recentes tecnologias
ecologicamente corretas nfio sdo amplamente disponiveis.

Tabela 7.3.5 Programas de Desenvolvimento Sustentivel Propostos no PARP

PARP Objective Designation of the Objective of the ‘Gnvernment Programme
Government Programme

Aumentar a Gestfio de recursos naturais Promover gestio produtiva e sustentavel dos recursos
produgio e a para o desenvolvimento local | naturais e do ambiente.
produtividade da Floresta Definir e implementar uma politica para a exploragio
agricultura e das sustentavel dos recursos florestais.

€5Cas s i i iti
p Mudanges climaticas Promover a qualidade ambiental bem como politicas e

estratégias de mitigagio das mudangas climéticas.

Promover a educagfio ambiental e sensibilizar as

Educacdo, comunicago e ; . ) - -
640, A comunidades a respeito da importéncia da preservacio

divulgagio ambiental Jdo ambiente.
Aprovar e implementar estratégias e medidas para
Gestiio Ambiental combater a erosdio, desmatamento, incéndios e

polui¢do, bem como disseminar as boas praticas de
gestio ambiental.

, Criar a capacidade de utilizar novas fontes de energia
Energias renovaveis e novas renovaveis no pais, a fim de fomentar o

fontes de energia desenvolvimento de tecnologias para a produgiio e

instalagfio de geraciio da energia solar, eblica ¢ hidrica.

Fonte: FMI (2011), PARP 2011-2014
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Iniciativas e Projectos/Programas ém Curso

Tniciativa de Pobreza e Ambiente (IPA)

Descriciio da Iniciativa de Pobreza e Ambiente (IPA)

O Governo de Mogambique tem implementado a Iniciativa de Pobreza e Ambiente (IPA) no d&mbito
de um programa desenvolvido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
¢ o Programa das Nacgdes Unidas para o Ambiente (PNUA). A primeira fase da IPA (2005-2007)
centrou-se no desenvolvimento de capacidades e formagfio em politica e gestdo ambiental, a fim de
incorporar a consideragiio ambiental nos planos nacionais de desenvolvimento, com a visdo de
alcancar a redugfio da pobreza e o desenvolvimento sustentavel. A segunda fase da IPA sucedeu os
esfor¢os na primeira fase, e o foco foi dado sobre a redugfo da pobreza ¢ a integragfio da matéria
ambiental nas politicas, planeamento e orgamentago aos niveis nacional, sectorial ¢ distrital de
modo que a implementagdo do PARPA II ¢ da Fsiratégia Ambiental para ¢ Desenvolvimento
Sustentavel seja suportada.

Principais Realizacdes e/ou Progresso da IPA

Segundo o “PEI Annual Progress Report 2010, PNUD-PNUMA”, as principais realizagbes da
IPA em Mogambique consi'§tem nas seguintes: ‘ :

i. A IPA apoiou o grupo de reflexéio do PARPA 11 cuja miss&o era definir o sector que precisa se
esforgar em relagdo as questSes ambientais no dmbito do PARPA e planos estratégico de
desenvolvimento ao nivel provincial, bem como reunir tedos os intervenientes com um
interesse na integracio do PARPA II. O grupo foi bem sucedido em juntar todos os actores
com interesse em introduzir a sustentabilidade ambiental no PARPA II, que auxiliou na
avaliaciio do PARPA II, orientada para que o préximo PARP considere a sustentabilidade
ambiental, reconhecida como um dos principais pilares.

it. Uma melhor compreensio da integragio ambiental e suas necessidades com base nos estudos
de IPA sobre a integragio das questSes ambientais nos planos sectoriais socioeconémicos. O
estudo identifica uma série de recomendaces sobre como os sectores de agricultura, energia,
satide, mineragio, obras publicas, turismo e pescas podem melhorar a integragio ambiental. O
estudo foi divulgado e que estes sectores foram informados da forma de integrar melhor o
ambiente em seus planos plurianuais.

iii. A IPA tem sido uma actividade catalitica, incorporado em muitos processos governamentais. A
iniciativa fot capaz de influenciar os planos e a orcamentacfio nacionais e distritais para uma
melhor integracio do ambiente e da reduciio da pobreza através do desenvolvimento da
capacidade de quadros de planeamento. '

tv. Oficinas para os governos, a sociedade civil e os jornalistas, combinadas com estudos sobre as
articula¢fes entre a pobreza e 0 ambiente, levaram a uma melhor compreenséo das ligagGes e
melhoria das capacidades nacionais de integragio. A formagio de professores também foi
desenvolvida para aumentar a conscientizagio no que se refere as articulag@es entre a pobreza e
o ambiente no curriculo nacional.
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7.4.2
M

()

v. A IPA tem apoiado o MPD na preparagio e execugdo de um planeamento unificado e
instrumento de ‘acompanhamento (Mainstreaming Matrix) para integrar as questoes
transversais nos planos sectoriais aos nivel nacional e provincial.

vi. Um maior nivel de coordenagfio e dislogo foi alcangado entre as instituigdes envolvidas na
integragio da matéria ambiental, como, por exemplo, entre 0 MICOA ¢ os sectores.

vii. A capacidade do sector reforcada de integragdo da matéria ambiental. As unidades ambientais
(UAs) sdo vistas como principais unidades para garantir a integragio ambiental nos planos
sectoriais. Em 2010, a IPA apoiou a troca de informagdes entre os sectores e as unidades
ambientais, inclusive dando suporte técnico especifico.

iii. As capacidades de integragio ambiental reforgadas ao nivel distrital. Os planeadores de
aproximadamente 100 distrito de Cabo Delgado, Gaza e Zambézia foram submetidos a
capacitagiio para melhorar as suas habilidades de integragfo ambiental nos planos distritais de
desenvolvimento.

Fonte: UNDP-UNEP (2011) PEI Annual Progress Report 2010

Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)

Introducio

Os pagamentos por servigos ambientais (PSA) sio parte de um sistema novo € mais directo de
conservagiio. Os projectos pilotos da IPA estdo em curso em vérios paises da Africa Oriental,
incluindo Quénia, Tanzénia, Etidpia, Ruanda ¢ Uganda.

Em 2007, a iniciativa de apoiar o desenvolvimento de estratégias nacionais sobre o financiamento
sustentivel para as 4areas de conservagdo foi declarada em Mogambique. Em seguida, em 2009, a
pblitica de conservaciio de Mogambique foi aprovado, incorporando os principios de promogéo do
financiamento sustentavel para as areas de conservagdio, inclusive os pagamentos por servigos
ambientais (PSA).

Os mecanismos de PSA variam, e em Mogambique, novas abordagens de mapeamento de “capital
natural” e valorizagfo de servicos ecossistémicos tém sido aplicadas.

Bioprospeccio

‘A bioprospecgiio é o processo de descobrir substancias bioldgicas potencialmente benéficas a partir
dos medicamentos tradicionais. Este regime tem atraido o interesse dos paises desenvolvidos em
encontrar estas substincias, bem como desenvolver e patentear-lhes. No entanto, o processo €, com
frequéncia, chamado de “biopirataria”, com desaprovagfio de certos métodos utilizados por vezes
exploradores por parte das grandes empresas.

Uma série de leis t&m sido ratificada na matéria de bioprospecgio: a Convengio sobre Diversidade
Biolégica (CDB) e o Protocolo de Cartago sobre Biosseguranca, bem como as politicas nacionais
(Medicina Tradicional de 2001) ¢ regulamentos (Decreto n° 19/2007 de 8 de Agosto ¢ o Codigo de
Propriedade Industrial). E 0 MICOA é a autoridade competente para o acesso € a partilha de
beneficios (ABS) relacionados com a exploragio dos recursos genéticos , e participa na Iniciativa de
Capacitagio de ABS na Africa para apoiar o desenvolvimento e a implementagéio das politicas de
ABS. Actualmente, hd no mercado interno algumas empresas que comercializam produtos naturais
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para a fabricagfio de cosméticos e outros usos.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia ¢ o Ministério da Satde tém grandes responsabilidades na
formulagio de programas de bioprospecefio em Mogambique. O MITUR desempenha um papel
que consiste na autorizagdo do acesso as areas de conservagdo, elaboragio de regulamentos sobre a
coleta de espécies nas areas de conservagdo e desenvolvimento de parcerias de bioprotecgdio

comercial com empresas e institui¢des de estudo ¢ investigagio. Os principais constrangimentos na
' implementac¢do destas tarefas séo: a falta de um inventario da biodiversidade, esforgos limitados de
aproveitar a rica biodiversidade do pais na comercializago, e protecgo inadequada dos direitos das
comunidades aos conhecimentos tradicionais.
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Capitulo8  Condicdes Actuais da Capacidade Social

8.1

"8.1.1
@

Sector da Educacio

Condigdes Actuais do Sector da Educacio
Condigdes Actuais em Mocambigque

1) Instituicdes do Sector da Educacio em Mogambique

O Ministério da Educacfio (MINED} ¢ responsavel pela formulagdo de politicas de educagio bem como
pela implementagiio do ensino basico, ensino médio, educago de adultos, ensino técnico-profissional
(TVE)' e ensino superior. H4 direcges provinciais de educagio e cultura e servigos distritais de educagiio,
juventude e tecnologia. Essas entidades s3o responsaveis pela gestfio do sistema de ensino, desde a
abertura das escolas primdrias até a colocagfo e gestéo de professores. Por outro lado, o Ministério do
Trabalho (MITRAB) fornece a formagio profissional sem cardter formal, através do Instituto
Nacional de Emprego e Formagio Profissional (INEFP).

2) Sistema dé Ensino em Mo¢ambique

O sistema de ensino de Mogambique € constituido do ensino bésico, ensino médio e ensino superior. O
pais adopta o sistema de educacgio 7-5-3 a 9 (7 anos do ensino bésico € 5 ot mais anos de ensino médio e
superior). O ensino obrigatorio ndo € definido pela lei em Mogambique. Desde 2005, a taxa para
escolas primdrias foi eliminada como uma das medidas para alcangar os MDG e EFA.

3) Indicadores Relacionados com a Educagéo

O sector da educagio de Mocambique € caracterizado pelo seu baixo indice de desenvolvimento
humano com a sua classificagdo no 185° lugar dos 187 paises do mundo em 2012. O indice de
desenvolvimento humano (IDH) é composto da expectativa de vida, educagdo e indices do PIB. Em
telagdo ao sector da educagio, a baixa taxa de alfabetizagio de Mogambique, que era de 47% em 2010,
em comparagfio com 76% na Africa Subsaariana, tem especialmente afectado o IDH ?

2 PNUD (2013), Relatério de Desenvolvimento Humano 2013
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Tabela 8.1.1 Indicadores de Educaciio Relacionados com o IDH de Mogcambique em 2010

_ Taxa Bruta de Taxa de *Proporgio das
Tndicadores Matriculas Alfabetizagio alanas nas escolas
) (NER) primarias
Mogambique 76,3% 47.4% 95 4%
Africa Subsaariana 76,4% 71,9% 85,0%
Paises em Desenvolvimento 88,8% . 87,2% 96,0%
Paises Desenvolvidos 97,0% - 100,0%

Fonte: MDG, 2012, Relatdrio Anual

* per 100 alunos do sexo masculino
Quase todos os indicadores na tabela mostram que ambos os ensinos basico ¢ médio tém se expandido.
No ensino basico (EP), a taxa bruta de inscri¢do (GER)’ é de 116,5%, o que significa que hé algum atraso
na inscrigio dos alunos. Embora o ensino médio tenha vindo a melhorar, conforme indicado pelo
aumento da taxa de escolarizacfo liquida de 10,5% em 2008, para 14,8% em 2011, o nivel ainda ¢ baixo
em relagfio 4 educagiio fundamental, para a qual a taxa bruta de matriculas foi de 74,1% em 2011. As
taxas brutas de escolarizacio mostram que existe uma tendéncia de ingresso escolar tardio dos alunos.
Como mencionado na secio anterior, a entrada 4 escola priméria formalmente comeca aos 6 anos de
idade, mas muitas criancas ingressam a0 ensino bésico com uma idade mais avancada. O nimero de
alunos do ensino médio tem aumentado substancialmente nos tltimos anos, com uma taxa média anual
de crescimento de 10%. No entanto, a taxa bruta de matriculas do ensino médio situa-se somente em
14,8%, indicando que apenas uma pequena porgiio dos graduados do ensino basico avanga ao ensino
médio.

Tabela 8.1.2 Niimeros de Alunos ¢ Professores ¢ Taxas de Inscrigfio

Taxa média de
Ttem 2008 2009 2010 2011 crescimento anual
(%/ano)

Ensino Basico ‘

Numero d alunos 4.893.456 5.062.014 | 5.266.352 { 5.266.661 2,5

NER do {(em %) 72,5 74,5 76,3 74,1 -

GER do (em %) 1197 120,2 1212 116,5 -

Niimero de salas de aula 97.187 100.951 104.866 -, 39

Numero de professores 58120 62.680 67.707 - 79
Ensino Médio

Niimero de alunos 709.854 812.505 913.201 952.909 10,3

NER {em %) ) 10,5 13,1 13,3 14.8 -

REG (em %) 38,5 42,5 452 46,2 -

@

Fonte: MINED, INDICADORES SOBRE ENSINO BASICO E ENSINO MEDIO GERAL (2010)

Condi¢des Actuais na Regifio do Corredor de Nacala

1) Indices de Alfabetizacio e Ensino Bésico Eficiéncia

A tabela a seguir apresenta os principais indicadores educacionais das cinco provincias ligadas ao
Corredor de Nacala. A taxa de alfabetizagio das cinco provincias foi tdo baixa, sendo situada em 31%,
menos da metade do que a das outras provincias, em 66%. Enquanto nfo ha diferencas significativas
entre as cinco provincias e as outras provincias em termos de GER e taxa de sala de aula-aluno do ensino
bésico, existe uma lacuna em relaciio 4 taxa de professor-aluno, sendo de 81,3% para as cinco provincias

A taxa bruta de inscrigio (GER) é a proporgio de alunos inscritos, independentemente da sua idade, contra o niimero total de
criangas que sio de sua respectiva idade escolar. a taxa bruta de matriculas (NER) ¢ o nfimero de alunos que est@o matriculados em
seu grau apropriado de acordo com a sua idade, dividido pelo niimero total de criangas que so de sua respectiva idade escolar.
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da Regifio do Corredor de Nacala e 65,2% para as outras provincias.
Tabela 8.1.3 Indices de Alfabetizacéio e Eficiéncia do Ensino Bisico

Taxa de .. Taxa Sala de
Indicador alfabetizaciio Eg::]i‘: m:sm aula-Aluno Taxa Professor-Aluno (em %)
(em %) em (em %)
2008 2007 2010 2007 2016 2006 2010
Mogambique 47.2 89,1 939 50,1 49,7 72,5 60,4
Cinco Provineias da Regido do 31,4 858 | 954 | s17 | s22 813 673
Outras Provincias 65,6 91,9 92,7 48.8 47.6 65,2 54,6

Fonte: Equipa de Estudo da JICA com base no MICS, 2008, e Indicadores sobre Ensino Basico e Ensino Médio Geral, MINED

8.1.2

8.1.3

Planos Estratégicos Existentes para o Sector da Educacio

O MINED estabelece o Plano Estratégico para o Sector da Educac¢fo para 2012-2016 que abrange a
educacio pré-priméria, ensino basico, ensino médio, ensino técnico-profissional, ensino superior e
desenvolvimento institucional e administrativo. Embora o plano defina a prioridade mais alta em fomecer
o0 ensino basico para todas as criangas, também di énfase no ensino pds-primério, o que contribui
para o desenvolvimento econdmico, social e politico do pais.

Tabela 8.14 Situaciio de Desenvolvimento em 2016

o . . Base de Linha | Ano-alvo de
Programa do Sector Objective Geral Indicador de Resultado de 2011 2016
0, 0,
Educaciio Pré-Primésia Garantir o ensino Taxa bruta de ;‘Ota] D% 24%
i basico completo concluszo F::Om'mo 45% 51%
Q, 0,
Alfabetizagdo ﬁ;“;“e"%’azses o | T e ;"‘al 48,1% 30%
rtunl . 2X0
e Educagdo de Adultos os jovens e adultos. analfabetizagiio Feminino 62,7% 45,0%
0, 0,
Ensino Médio Expandir o ensino Taxa bruta de ;‘otal 46% 0%
médio. inscrigio F:’;finino 43% 47%
% de graduados absorvidos
Ensino Melhorar o ensino pelo mercado de trabalho de 7% 60%
Técnico-Profissional técnico-profissional. { acordo com os seus programas ’ °
de formacdo
Promover 2 .
articipacio e o Ntmero de pessoas com
Ensino Supetior participagdo € educagdio superior a 1.000 3 5
ACeSSo a0 ensino habitantes
Superior.
Desenvolvimento R,Z%;gf;&ﬁim indice de satisfagfio da
Instimcional e l:l ctema educacional populaggo com a qualidade dos N.A, Satisfatério
Administrativo e servigos educacionais
em vdrios niveis.

Fonte: Equipa de Estudo da JICA com use dos dados do Plano Estratégico para o Sector da Educagio 2012-2016, MINED

Esforcos do Governo e Or¢camentaciio para o Sector da Educac¢io

O Govemo de Mogambique d4 grande importincia ao sector da educagfo, especialmente ao ensino
bésico pela perspectiva de orgamento e esforgos. O orgamento do sector aumentou, representando cerca
de 20% do Orcamento do Estado. Como resultado, alguns indicadores relacionados com o acesso 4
escola tém melhorado, especialmente no que diz respeito & expansgo do sistema e ao aumento dos niveis
de equidade na participagéo.

Esses esforgos do Governo , no entanto, nfio foram capazes de cobrir todas as dreas. Houve um atraso no
desenvolvimento educacional, sobretudo nas dreas remotas.
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A seguinte figura mostra a evolug#o do sector da educagéo no orgamento € na sua execucio real de 2005
a2010:

f%“ 95 - 100%
%

é an 0%

18 - 0%

19 - L a0%,

5 20%

o+ 0%

2085 2306 2007 238 M0 2ol
Fonte: MINED (2013), Plano Estratégico para o Sector da Equcagfio 2012-20i6
Figura 8.1.1 Orcamento e Sua Execucdo do Sector da Educagiio

3-4



C Projecto das Estratégias de Desenvolvimento Econémico do Corredor de Nacala
Texto Principal , Draft do Relatdrio das Estratégias do PEDEC —Vers&o3

8.2

821
3

Sector da Savde

Condicdes Actuais do Sector da Saide
Condicdes Actuais em Mocambique

1) Instituicdes Envolvidas no Sector da Saiide em Mocambique

O Ministério da Satde (MISAU) é responsével pela formulago de politicas de saide e a implementagio
de projectos. Os sevigos de cuidados de saide em Mogambique sfio geridos em trés niveis: central,
provincial e distrital. A nivel central é um 6rgdo dotado de decises das politicas, normas e leis, entre
outros. O Ministério da Satde prepara o plano estratégico do sector e destaca principais estratégias que
fornecem orientagtes para o planeamento distrital e provincial.

2) Sistema de Satide em Mocambique

O sistema de satde inclui centros publicos e instituigdes provadas com fins lucrativos. Destes, o sector
publico conta com o Servigo Nacional de Satide (SNS) como o principal sistema de prestagfo de servigos
a escala nacional. O SNS ¢ estruturado em quatro niveis, os quais sfo descritos a seguir:

Tabela 8.2.1 Sistema de Saiide em Mocambique

Nivel do Sistema de Saide Descriciio

O nivel primério (I} comresponde a sectores da saide com a fungfio de executar estratégias de
cuidados de satde basicos (CSP). Este nivel constitui o primeiro contato da populaciio com os

Nivel Primério centros de safide. Os centros de salide sfo responsiveis pela satde da populagiio, bem como do

meio ambiente; eles ©m de garantir cobertura de saneamento da populagio em uma zona
geogrifica bem definida pela drea da satde.

O nivel secundério (II) ¢ composta de hospitais distritais , hospitais rurais, hospitais gerais ¢ a

Nivel Secundério sua finggo ¢ de prestagfo de cuidados de saide como um primeiro nivel de referéncia para os

pacientes que nfio podiam chegar a outros centros de saide.

O nivel tercidrio (III) ¢ compusto dos hospitais provinciais e os pacientes sio encaminhados , se

Nivel Tercigrio eles ndio poderiam obter toda a ajuda que eles precisam de hospitais distritais ou os centros de

saiide que estdo localizados proximos ao hospital provincial,

O nivel quaterndrio (1V) ¢ composto dos hospitais centrais, e os pacientes sfio referidos, se eles
nic poderiam obter toda a ajuda que eles precisam de provinciais e distritais ou hospitais
rurais, bem como para os pacientes que nfio podiam obter toda a ajuda que eles precisam de

Nivel Quaternério centros de saiide e sio transferidos para o hospital geral. A este nivel, hd também hospitais

especializados que fornecem cuidados diferentes. Esses hospitais s6 pode ser criado se for
provado ser a melhor maneira de proporcionar certos cuidados especiais excluindo os hospitais
psiquidtricos.

3) Indicadores Relacionados com a Satide

O sector da saide ainda sofre da estagnagfo. A tabela a segiur mostra os indicadores de MDG
relacionados com a safide. A taxa de imunizag#io das criangas € de apenas 77%, embora a taxa tenha
vindo a melhorar. Em comparagfio com a regifo da Africa Subsaariana, a taxa de mortalidade infantil
¢ a taxa de prevaléncia anticoncepcional sfio bastante inferiores. Em especial, a taxa de mortalidade
materna € muito elevada, conforme mostrado na Tabela 8.2.2 (500 mulheres morrem por 100.000
nascidos vivos). Esta cifra ¢ bem maior do que a dos paises desenvolvidos. Qutros indicadores sociais
estdo entre os piores na Afiica Subsaariana. O cendrio actual da enfermidade em Mogambique &
dominado pelas doengas infecciosas transmissiveis, tais como malaria, diarréia, tuberculose, infecdes
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respiratérias ¢ HIV/SIDA. O pais é vulnerével a frequentes surtos de cdlera, disenteria ¢ meningite
meningocdcica. Estes surtos sdo mais provaveis de ocorrer em ambientes precarios, especialmente nas
zonas urbanas, e sdo provocados pela sobrelotagfio das cidades, causada por pessoas que migram em
busca da seguranca. Qutros factores importantes sfo a repeticio da ocorréncia de calamidades e a falta de
seguranga alimentar em algumas 4reas. Mogambique € um dos paises com a taxa mais elevada de
incidentes do HIV entre os paises da Africa Subsaariana, conforme a tabela a seguir. Além disso,
ocorrem mais casos de tuberculose por 100.000 mil pessoas em relagdo aos outras paises da regido.

Tabela 8.2.2 Situacio da Satide em Mogambique e no Mundo em 2010

Indicadores Mogambique Africa Paises em Paises
2008 Subsaariana | Desenvolvimento | Desenvolvidos

Criancas de 1 ano imunizadas contra 0 sarampo 58% 75% 84% 94%
Taxa de mortalidade infantil/1.000 nascidos vivos 93,0 121,0 63,0 7,0
Taxa de prevaléncia coniraceptiva 138 25,0% 62,0% 72,0%
Partos assistidos por pessoal de satide qualificado 16,2% 45.0% 65,0%

. : =
I?.j:,s de mortalidade materna/100.000 nascidos 55% 500 24 16
Taxa de incidéncia HIV 500 5,0% 7.0% 4,0%
Casos de tuberculose/100.000 habitantes 58% 276 151 27

Fonte: PNUD (2012), MDGs Report, MPD (2010), Report on the Millennium Development Goals

A situagiio de Mogambique & pior do que a de outros paises em todos os indicadores exceto o nimero de
partos assistidos por pessoal qualificado. Apesar da desfavoravel situaggo da saide em comparagio com
outros paises, os indicadores de MDG tm mostrado-uma melhoria nos tltimos anos, conforme
apresentado a segui:

Tabela 8.2.3 Situaciio Actal da Saide

Tndicadores de MDG 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008 | Z0ASAne-avode
As criangas de 1 anos imunizadas contra o sarampo 59% 61% 58% 63% 58% 95%
Taxa de mortalidade infantil/1000 nascidos vivos 158. 147° 124° 100 93. 67°
Menores de cinco anos taxa de mortalidade/1000 235° 219 178 145 138° 108°
nascidos vives
Taxa de prevaléncia contraceptiva _ 5,1% 17% | FORAM | 162% 34%

11,8%

Partos assistidos por pessoal de saide qualificado _ 442% | 47,7% 48% 35% 66%
Taxa de mortalidade matema por 100.000 nascidos _ 1000 408 520. 500 250
vivos

Fonte: MPD (2010), Relatério sobre os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

@)

Condicdes Actuais das Cinco Provincias da Regido do Corredor de Nacala

1) Instalacdes de Saude

De acordo com a tabela a seguir, houve 673 unidades de saude nas cinco provincias da Regifio do
Corredor de Nacala em 2003, nomeadamente; um hospital central em Nampula, 4 bospitais provinciais,
cada um em Niassa, Cabo Delgado, Zambézia e Tete, 2 hospitais gerais em Nampula, 14 hospitais rurais
¢ 652 postos de satide e centros de saude. Isso significa que uma grande parte das instalagGes de saide,
consiste nos postos de satide e centros de saide. Em geral, somente alguns profissionais do sector
trabalham nos postos e centros de satide.
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Tabela 8.2.4 Numero de Instalacdes do Servico Nacional de Saitde por Provincia, 2003

Postos
. Hospital Hospital | Hospital | Hospital | de saide Camas Camas de
Indicador Cen[::ral vail:mial ((;)?ral Rul:'al e centros Total hospitalares Maternidade
de saude
Mocambigne 3 7 5 26 1.179 1.220 16.086 4.815
Cinco Provincias da ‘
Regido do Corredor 1 4 2 14 652 673 7.120 2.042
de Nacala
Niassa i 1 121 i23 622 177
Cabo Delgado i 3 85 89 1.007 317
Nampula I 2 3 181 187 2.649 681
Zambézia ! 4 168 173 1.628 509
Tete ! 3 97 i 1214 358
Outras Provincias 2 3 3 12 527 547 8.966 2.773
Manica ! i 75 77 1.005 315
Sofala i 4 141 146° 1817 348
Inhambane ! 2 91 94 1.346 525
Gaza ! 4 108° 113° 1.321 528
Mapnito Provincia i i 76 78 1.036 386
Cidade de Maputo 1 2 36 39 2.441 471

Fonte: MISAU (2008), Plano Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Humanos de Saade

2) Populaciio por Profissional deSaide

Os trabalhadores de satide incluem aqueles especializados em enfermagem da satide puiblica e obstetricia,
técnicos instrumentais, anestegistas, cirirgios ¢ passoal administrativo. A populagio por proficional nas
cinco provincias da Regifio do Corredor de Nacala € muito baixa; 81.000 pessoas por médico, 4.900 por
enfermeiro ¢ 1.800 por profissional de satide. Segundo as recomendagdes da OMS, o ideal € de 1 médico
para cada 1.000 pacientes. Cada enfermeiro tem que cuidar de 4.900 pessoas nas cinco provincias da
Regido. Essa proporcéio € maior do que nas outras provincias.

A tabela a seguir mostra a escassez de profissionais de saide em Mogambique, especialmente nas cinco
provincias ligadas ao Corredor de Nacala:

Tabela 8.2.5 Populaciio por Profissional de Saide nas Provincias, 2007

. Populagio por " . Populagiio por
Provincia proﬁssl.jion:l deps(:u'lde Populagiio por médico ell:femeix[:)o

Mo¢ambique 1600 57.400 4500
Cinco Provincias da

Regido do Corredor de 1800 81.000 4.900
Nacala

Niasgsa 1200 78.000 4000
Cabo Delgado 1800 70.060 5.200
Nampula 1.900 76.000 4.800
Para a Zambézia ‘ 2300 110000 6.000
Tete 1600 70.000 4.600
Qutras Provincias 1400 34.000 4.200
Manica 1.550 50.000 4.800
Sofala 1250 30.000 3.600
Inhambane 1550 65.000 5.500
Gaza 1.450 28.000 4.800
Maputo provincia 1400 30.000 5000
Cidade de Maputo 1.350 2.000 1500

Fonte: Valores estirmados com base nas entrevistas e Plano Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Humanos de Satide

3) Satde Materna

As condi¢es de pré-natal também sao menos favoraveis nas cinco provincias da Regifio do Corredor de
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Nacala, conforme indicado pela taxa das fontes do servigo de atendimento pré-natal; 0,9% por médico,
33,2% por nfermeiro, 52,6% por parteira e os restantes 9,0% por nenhum proffissional, enquanto as
percentagens correspondentes nas outras provincias séo de 3,9%, 76,6%, 15,8% e 2,8%, respectivamente.

4) Sande das Criancas

A taxa de mortalidade infantil nas cinco provincias ligadas ao Corredor de Nacala foi de 117,7 por 1.000
nascidos vivos em 2008, enquanto que a das outras provincias foi de 81,9. A taxa de mortalidade em
menores de 5 anos de idade nas cinco provincias foi de 164,3, ao passo que a taxa foi de 133,6 nas outras
provincias. As situagSes no que diz respeito & vacinagfio e desnutrigio infantil nas cinco provincias foram
muite piores do que em outras provincias. Um total de 21,1% das criangas nas cinco provincias da
Regpiio do Corredor de Nacala sofrem da desnutrigo, o mimero que € cerca de 10% mais alto do que o
das outras provincias.

5) Tendéncia das Doencas

Nas cinco provincias ligadas ao Corredor de Nacala ¢ em Mogambique como um todo, as causas comuns
da morte e da doenca sdo: HIV/SIDA, maléria, tuberculose, infecges do trato respiratorio e doengas
diarréicas. Esta secgfio explica a evolugio do VIH/SIDA, da maléria e da tuberculose.

HIV/SIDA

A incidéncia do HIV foi piorando nas cinco provincias da Regifio do Corredor de Nacala. O mimero de
pessoas infectadas aumentou de 1.013.000 em 2001 para 1.530.000 em 2009, ou seja, 10,3% da
populaggo de 15 a 49 anos de idade em 2001 ¢ apenas 12,2% em 2009. A situacdo nas cinco provincias,
no entanto, foi melhor do que nas outras provincias, com a proporgiio hos habitantes seropositivos para o
total da populagio das cinco provincias de 7,5% em 2009, enquanto que nas outras provincias do pais foi
de 16,9%. A taxa foi mais elevada para a Zambézia sendo de 12,6%, seguida de Cabo Delgado (9,4%),
Tete (7,0%), Nampula (4,6%) e Niassa (3,7%).

MALARIA

A maléria ainda é uma das principais doengas em Mogcambique . A prevaléncia da maléria ¢ ainda
elevada (47%) em 2009, embora a taxa tenha diminuido em relagfio a 52% de 2003. Devidas agles
preventivas como a pulverizagZo dentre das casas e o uso de mosquiteiros séo ainda insuficientes.

TUBERCULOSE

A tuberculose ainda é uma doenga muito grave em Mogambique. A taxa de incidéncia da tuberculose foi
de 504 casos por 100.000 pessoas em 2009. A proporgfo de casos curados aumentou ligeiramente,
passando de 81% em 2003 para 82% em 2009.

Planos de Desenvolvimento Existentes para o Sector da Saude

As actuais politicas e planos para o Sector da Saide

Um plano de melhoria do sector da satde articula-se com o Plano Estratégico para o Sector da Safide
2007-2012 (PES). O Plano Nacional de Saude € baseado nos principios de atengfo primaria a saide
(APS), equidade e melhor qualidade de atendimento. Os objectivos para o sector da saide sio

determindados no PES 2007-2012. '

Os objectivos do PES sfo definidos como se segue:
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Maior acesso aos servigos de saide em movimento rumo & cobertura universal dos principios;
Melhoria do sistema de referéncia e a continmidade dos cuidados;

Consolidagfio da abordagem PHC e fornecimento de servigos integrados;

Melhoria da qualidade dos servigos prestados em todos os niveis;

Melhorta do funcionamento ¢ do desempenho dos servigos de safide em todos os niveis;

Garantia de uma adequada e répida resposta a situagdes de emergéncia e de epidemias, através do
fomento da parrticipagiio comunitaria;

Promogfo de uma abordagem colaborativa com ouiros provedores de servi¢os sanitarios;

Maior colaboragfio intersectorial.
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8.1.1
D

@

Desenvolvimento de Recursos Humanos para Sectores Econémicos

Condicdes Actuais da Formagio Técnica-profissional

Condicdes actuias da Formaciio Técnica-Profissional (Formal TVE)

O sistema de formago técnica-profissional (VET) em Mogambique pode ser classificado em tr€s tipos:

. (i) ensino formal técnico-profissional, (ii) formagao nAo-formal profissional e (iii) formagdo informal. O

ensino formal técnic-profissional (TVE) € fornecido por escolas puiblicas e particulares de acordo com o
sistema educacional do Ministério da Educagfio (MINED). O maior fornecedor da TVE ¢é a Direcgio
Nacional do Ensino Técnico Profissional (DINET) do MINED.

Ha dois niveis de TVE, ou seja, a formagio pds-TVE priméria e o ensino superior.

A formagio pés-TVE primaria é oferecida principalmente pela DINET. A formago pés-TVE priméria é
composta de niveis bsico ¢ médio. As escolas do nivel bésico admitem alunos que tenham concluido o
2° ciclo do ensino basico (7° classe), enquanto as instituigdes do nivel médio aceitam alunos que tenham
completado o 1° ciclo do ensino médio (10° classe) ou das escolas de TVE do nivel bésico. As duragdes
dos cursos dos dois niveis sdo trés anos.

Para além das instituicBes publicas privadas, existem as chamadas escolas comunitarias, que sio
desenvolvidas por organizagdes como igrejas e ONGs, ¢ o Govemno (DINET) disponibiliza os
professores para taisiniciativas.

O nfmero total dos alunos de todas as escolas de TVE, abrangendo mais de 145 instituigGes publicas e
privadas, aumentou de 32.000 em 2004 para 45.000 em 2011. Destes 45.000 alunos, 36.000 foram os
alunos das institui¢Ges puiblicas.

As instituigdes de TVE tuteladas pela DINET propotcionam a formagfo em disciplinas no dominio de
agricultura, indistria e comércio. Existem aproximadamente 60 cursos nas areas de manufengio
industrial, agricultura, mineragdo, hotelaria e hospitalidade, administragdo e gestéio, entre outros.

No pafs, hé 52 escolas do nivel basico no total, incluindo as escolas profissionais, e 44 institui¢des do
nivel médio, inclusive as que oferecem programas de formagfio dos niveis basico e médio. Muitas das
instituigSes do nivel médio (16 das 44) estiio concentradas na cidade de Maputo, apesar de cada provincia
ter, pelo menos, uma escola do nivel médio. Por outro lado, as escolas do nivel basico encontram-se
distribuidas de forma igualada entre as provincias.

Ensino Superior

O ensino superior estd sob a jurisdigdo da Direcgdo Nacional do Ensino Superior (DINES) do MINED.
H4 42 instituigGes de ensino superior no total em Mogambique: dessas, 18 s3o publicas e 24 sio privadas.
Tntre as 18 escolas publicas, 4 sfio as universidades, 4 sfo instifutos superiores politécnicos, € os restantes
10, institutos superiores, colégios e academias. As principais universidades estéio localizadas em Maputo
(Universidade Eduardo Mondlane), Nampula (Universidade Lirio), e Beira (Universidade Zambeze).
Cada uma destas instituides possui campus nas provincias adjacentes. A Universidade Pedagogica tem
campus em quase todas as provincias. Dois dos institutos superiores politécnicos estdo localizados
na provincia de Tete; um no Songo, oferecendo cursos de electrénica e hidraulica, e o outro em Tete,

“fornecendo cursos na area de mineragio, processamento mineral e informatica.
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O niimero de alunos do ensino superior aumentou consideravelmente entre 2004 ¢ 2010. O namero de
alunos nas institui¢Ses pablicas cresceu de 15.113 para 72.636, e as institui¢des privadas, de 7.143 para
28.726.

Formacao Profissional Nao-formal (VT Nao-formal)

O Instituto Nacional de Emprego ¢ Formagfo Profissional (INEFP) do Ministério do Trabalho
(MITRAB) ¢ o maior fornecedor da formag#io profissional nfio-formal. ,

O INEFP tem 13 Centros de Formagfio Profissional (PCP) em Mogambique . Quase todos os CFPs

" localizados nas capitais das provincias. HA quatro unidades méveis a prestacio de formagdo em éreas

rurais. INEFP de cada provincia esté a fazer um esfor¢o para proporcionar oportunidades de formagfio em
areas rurais € pequenas cidades longe da capital em diferentes formas. Formagio profissional fornecida
pelo INEFP concentra-se mais no desenvolvimento de habilidades praticas em comparagiio com a TVE
fornecidos pela DINET. Os tempos de formagfo sfo trés ou seis meses para cursos de curta duragfo, e
doze meses para médio cursos. Os formandos sfio concedidos certificados profissionais apos a conclusfio
dos cursos.

O PIREP (programa de reforma do TVET) foi desenvolvido no Quadro Nacional das QualificagGes
Profissionais (QNQP), ¢ a qualificacfo dos niveis 3-5 (equivalentes as 11* a 13* classes) ja foi
desenvolvida de acordo com o QNQP. O INEFP esti 4 espera da elaboragfio da qualificagfio dos niveis 1
¢ 2 (equivalente as 7 a 107 classes), uma vez que a maioria dos cursos do INEFP (quase 80%) é
incorporada nestes dois niveis. O INEFP tem principalmente realizado cursos de curta duracfio (trés
meses) destinados para aqueles que tenham concluido as 5-7 classes do ensino basico. O INEFP esta a
trabalhar em colaboragfio com empresas privadas para a realizagfio de cursos de formac#io. As empresas,
na sua maioria, grandes empresas estrangeiras, submetem seus empregados a centros de formacéo
profissional e o INEFP realiza treinamentos de acordo com as necessidades e solicitagGes por parte das
empresas. O niimero de formandos, aumentou significativamente, de 8.798 em 2006 para 101.726 em
2009, um incremento em cerca de 12 vezes.

Algumas grandes empresas estrangeiras, bem como os projectos de grande escala, tais como Rio Tinto e
Empresa Construtora Norberto Odebrecht do Brasil, também estfio a realizar formacfio profissional
ndo-formal para seus funcionarios.

Politicas, Estratégias e Planos do Governo Relacionados com o Desenvolvimento de Recursos
Humanos p

i

As potiticas do Governo com foco especifco no desenvolvimento de recursos humanos so as seguintes:

« Plano Estratégico para a Educagfo e a Cultura 2006-2010 (ESSP II)

+ Plano Estratégico para o Sector da Educacfio 2012-2016

» Plano Estratégico para o Ensino Superior 2000-2010 (PEES I ¢ PEES II}
+ Estratégia do Ensino Técnico-Profissional em Mogambique 2002-2011

« Estratégia do Emprego e eFormagio Profissional 2006-2015

O Plano Estratégico para o Sector da Educagio 2012-2016 prevé o objectivo geral e os objectivos
estratégicos como segue: '

a. (bjectivo geral: Melhorar o acesso, relevincia, eficiéncia, eficacia e qualidade da ensicno
técnico-profissional (TVE), para o desenvolvimento do pais;
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b. Objectivos estratégicos:
«  Aumentar o acesso ¢ o prosseguimento na TVE, com especial atengfio as disparidades
geograficas e do géniro;
«  Assegurar a qualidade da TVE e a sua relevancia para as exigéncias do mercado de trabalho
(formal e informal); '
«  Melhorar a gestio e os sistemas de coordenagio.

O Governo de Mogambique criou o Programa de Reforma da Educagio Profissional (REP), um
programa de reforma do TVET a longo-prazo para o perfodo de 2006-2020. O seu objectivo ¢ de
melhorar a qualidade e a capacidade de resposta do sistema de TVET &s necessidades do mercado de
trabalbo, fornecendo treinamentos de forma sustentével, integrada, eficaz e adequada.

O REP é composto dos seguintes trés fases: fase piloto 2006-2011, fase de expansfio 2012-2016, e a fase
de consolidagiio 2017-2021. O PIREP é o programa piloto do REP (Reforma do TVET). Este programa
foi planeado para ser implementado no periodo de 2006 a 2011, mas foi promrogado at¢ 2014. O PIREP
tem os seguintes quatro elementos:

« Desenvolvimento de um quadro institucional,

o QualificagGes c sistemas de formagfo com base nos padrdes estabelecidos;
+ Melhoria da qualidade das instituigdesde TVET;

« Fundo de desenvolvimento das competéncias (FUNDEC).

Quatro 4reas econdmicas foram identificados para os projectos pilotos: 1) manutenco industrial, 2)
hotelaria e turismo, 3) agricultura e agronegdcio, ¢ 4) administracio e servigos de gestéo.

As instituigBes de formagdio selecionadas para os projectos pilotos localizados na Regifio do Corredor de
Nacala so apresentadas a seguir:

Tabela 8.3.1 Lista das Institui¢des de Formagao Seleccionadas para os Projectos Pilotos (somente
na Regiiio do Corredor de Nacala)

Tustituicio Provincia Sector econmnflco parﬂa a prestacdio de Titular
ormaciio

Escola Agréria de Lichinga Niassa Agroindistria MINED
Escola Industrial e Comercial de Servigos Turisticos MINE
Pemba Cabo Delgado Administrag@io ¢ Gestiio D
Escola/Instituto Industrial Administragéio ¢ Gestio MINE
Comercial3 de Fevereiro Nampula Manutengde Industrial D
Centro de Formago Profissional - .
(INEFP) Nampula Manuten¢io Industrial MITRAB
Escola Profissional Dom Bosco Tete Manutenc¢iio Industrial ' Rede Salesiana

Fonte: Project Appraisal Document, Banco Mundial
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Instituicdes e Organizacdes

Condic¢des Actuais das Instituicdes e Organizacoes

Estrutura Administrativa do Governo

H4 cinco niveis na estrutura administrativa do Governo de Mogambique: Governo Central, Provincia,
Distrito, Posto Administrativo e Localidade.

Governo Central
I

| Provincia
| ' |
Distrito
; -
| Posto Administrativo g
] 2
| Localidade B

Fonte: Equipa de Estudo da JICA com base no Ministério da Administracio Estatal
Figura 8.4.1 Estrutura Administrativa do Governo de Mo¢ambique

Existe uma outra autarquia local chamada de “municipio”. Um municipio ¢ considerado como uma
verddo melhorada de um posto administravo com maiores autonomias. As estruturas organizacionais néo
sdo controladas pelos mesmos regulamentos, tal como para outros governos locais. Enquanto o maior
grau de autonomia que os municipios a prestagio de servigos correspondente s necessidades locais, pode
criar dificuldades de coordenagfio entre 0s governos locais na vertical e na horizontal,

O cargo de lideranca de cada camada da administragio estatal ¢ nomeado pelo Govermno Central,
incluindo um governador provincial como um representante do governo central, como mostrado na tabela
a seguir. Uma exceglio € o caso de um municipio. Sobre esta estrutura, o governo central pode ter forte
influéneia e controle sobre a administraggo do Estado.
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Tabela 8.4.2 Cargos-Chave de Cada Governo Local

Nomeado (ou ’

Unidade Posiciio Nomeado por A tutela de
. % P . demitido) por
Governador Provincial Presidente de Mocambique Premdent.c de Premdent'e de
Mocambique Mocambique
Secrt?tax:lo Permanente Ministro da Administragio Governador Provincial O Primeiro-ministto
. Provincial Estatal
Provincia puect?r de cada M'm'tstfo- de cada sector Govemador Provincial Mlmstro'dfa cgc_la
direccio-geral ministério sector minigtério
Chefe de cada Director Provincial Director Provincial Gove.-mz:ldor
departamento Provincial
Administrador do Ministro da Administracgo . Ministro da :
Lo Governador Provincial .. x
Distrito D;strlto - Estatal Administracio
Diretor de cada secretaria | » 4iinicador do Distrito | Administrador do Distrito | S0vemador
municipal Provincial
Post | ChefedaAdministragio | g,emador Provincial Administrador do Distrito | Tnistroda
Administracio Post Administragio
Localidade Chefe da Localidade Administrador do Distrito | C1efe daAdministragdo | Govemador
Post Provincial
Presidente do municipio As Po_pulagﬁes locais As QoPulai;ﬁes locais As popuiagées locais
Municipi (eleicio) {eleicio) (eleicdo)
pio Diretor Municipal de Presidente do
rVianicip Cémara Municipal * 2 Presidente do Municipio e
cada direcciio-geral Municipio

Fonte: Equipa de Estudo da JICA com base no Ministério da Administragéio Estatal

Nota * 1: Os administradores do distrito & chefz dos cargos administrativos sio nomeados pelo Ministro da Administracéio Estatal

por delegagiio de competéncia do Presidente de Mogambique

Nota * 2: O conselho municipal composto por um minimo de cinco e um méximo de 11 vereadores que sio responsdveis de

4rea(s) especifica(s) das administrages. Todos eles sdo politicos. O conselho municipal contribui para que o presidente do
municipio com a administragdo.

A colonizagio Portuguesa criou um estado altamente centralizado sistema de administragdo. Depois da
longa guerra civil (1977-1992), o Governo de Mogambique tem feito esforcos para modernizar e
democratizar a estrutura administrativa do Estado. A descentralizagio foi um desses esforgos. A principal
camada de administraciio descentralizada das estruturas estatais sdo os distritos € municipios.

(2) Mecanismos de Coordenagiio para o Desenvolvimento

Ha principalmente duas formas de coordenagio do desenvolvimento. Uma delas € atraves da elaboracdo
de planos de desenvolvimento no 4mbito do Sistema Nacional de Planeamento. Os tipos de planos de
desenvolvimento da central, provincial e distrital, conforme mostrado a seguir, sdo preparadas atraves da

coordenago.
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Tabela 8.4.3 Planos de Desenvolvimento aos Niveis Central, Provincial e Distrital

Target Period Central Government Provincia Distrito

Long-term
(more than 5 years) Agenda 2025

Estratégia Nacional de | Plano Estratégico da

Desenvolvimento: ENDE"! Provincia: P

Objectivos de

Desenvglvimento do

Milénio
5 years .

Programa Quinquenal do
(for each .
administration) Govermo: PQG

Plano de Acgiio para Redugéo

da Pobreza:c%AlgP

Sector Strategies”
Middle-term Cenario Fiscal de Medio Cenario Fiscal de Medio Cenario Fiscal de Medio
{every 3 years) Prazo: CFMP Prazo: CFMP Prazo: CFMP

P ; Plano Econdmico & 8 -

Short-term Plano Econdmico e Social: : Plano Econdmico e
(every year) PES %?gé?#ggﬁ%memo do Social-Or¢amento do Distrito

Fonte: Fquipa de Estudo da JICA com base no Ministério da Administragfio Estatal

Observagio:
* | A Estratégia Nacional de Desenvolvimento esta em fase de preparag8o a partir de agosto de 2012,

* 2 Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (MD(G) ndo sdo um planc de desenvolvimento elaborado pelo
Governo de Mogambique. No entanto, o govemo esti a seguir as orientagbes do MDG para a elaboragéo dos
planos de desenvolvimento do pafs.

* 3 Cada ministério sectororial prepara estratégias do sector.

* 4 O CFMP abrange 3 anos. e revisado a cada ano para 0s proximos 3 anos.

* 5 Nos niveis distrital e provincial, geralmente um “Plano Econdmico € Social” ¢ “Orgamento” 540 o elaborados em
conjunto em um tnico documento.

A outra forma utiliza mecanismos de coordenagdo organizacional tais como reunides das partes
interessadas. O Férum Provincial do Conselho Econdémico, por exemplo, € realizado uma vez por ano e
todas as questdes de desenvolvimento econdmico e social séo discutidos com as partes intetessadas,
incluindo todos os administradores de distrito e todos os presidentes dos municipios da provincia. Através
deste encontro, coordenagio vertical € tentada. Em matéria de coordenagfio horizontal, governadores de
provincia tm reunides de 15 em 15 dias e discutir vérios assuntos. Ha reunites regionais chamados os
foruns regionais de Governadores, que sio realizadas em cada regido.

Existem alguns mecanismos de coordenago aos niveis nacional e provincial, como segue:

O Conselho de Planificagdo Técnica retine todos os directores de planificacio de todos os ministérios.
O Director Nacional de Planeamento do MPD ¢ o presidente. O conselho retine-se uma vez por més ¢
discute varias questSes em relagfio ao planeamento.

O Conselho de Investimento é realizado trimestralmente. Este é um conselho de todos os ministros no
qual, sfo discutidos os investimentos de grande escala.

A Unidade de Coordenacgfio do Desenvolvimento Integrado de Nampula: UCODIN) gere todas as
questSes relacionadas com a evolugfo econdmica ¢ social descritas na Plano Estratégico de
Desenvolvimento Provincial (PEP) de Nampula. N3io existe esse tipo de organizagio em outras
quatro provincias da Regifio do Corredor de Nacala.

O Observatdrio de Desenvolvimento é um mecanismo para ouvir voz do povo no processo de decisiio
politica. Ao nivel central, a Direcgio Nacional de Planeamento do MPD preside o observatério, que &
liderado pelo governador provincial ao nivel provincial. Realiza-se em resposta & solicitago por patte
da populagdo.
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84.1 Desafios
Os desafios para a instituig8o e organizagio consistem nos seguintes:

« A actual administragio ¢ MPD j& reconheceram a necessidade de reforgar mecanismos de
coordenagiio em todos os sectores. Para lidar com a situagio, a administraciio ¢ MPD mudou a
estrutura do plano de acgio redugfio da pobreza (PARP) a partir de uma abordagem sectorial a
finalidade-orientado. MPD esti também a trabalhar na preparagfio da primeira Estratégia Nacional de
Desenvolvimento (ENDE ou NDS) como uma importante ferramenta para afrair investidores
privados, mostrando os impactos e beneficios de projectos integrados. Para além da coordenacbo por
meio de um processo de plancamento como este, um mecanismo organizacional deve set criado que
pode proporcionar tanto coordenagiio vertical ¢ horizontal entre as organizagdes de diferentes niveis e
de diferentes sectores. ]

+ A Provincia de Nampula estabeleceu a UCODIN como um organismo de coordenagdio para o
desenvolvimento econdémico e social das actividades incluindo processos de planeamento. Esta €
provavelmente uma solugio para melhorar a coordenagio entre os intervenientes no processo de
desenvolvimento em diferentes niveis e em diferentes sectores a nivel provincial. No momento,
apenas Nampula tem uma organizago desse tipo. A possibilidade de criar este tipo de organizagio
em outras provincias merece consideragdo.

. A funggo de coordenagfio com os paises vizinhos como Malawi e Zdmbia tem de ser melhorada,
visto que o desenvolvimento do Corredor de Nacala ird embarcar a uma nova fase de realizagio. As
iniciativas ja existentes, como Iniciativa Tridngulo de Crescimento Zambia-Malawi-Mogambique
(ZMM-GT), devem ser criadas integralmente, superando as diferencas entre a situacdio do
desenvolvimento e as prioridades politicas dos trés paises.
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8.5

8.1.1

8.1.2

Situacio Social

Introducio

Recentemente, os investimentos privados, bem como os investimentos piiblicos através das assisténcia
oficiais a0 desenvolvimento dos governos estrangeiros sdo vistos como motores para o desenvolvimento
econdmico na area-alvo. As estratégias do PEDEC que também trazem mudangas substanciais na
sociedade da regido quando os planos sfio realmente levados a execug@io; percebendo melhor transporte e
logistica em toda a grande 4rea do alvo, o desenvolvimento de centros urbanos, bem como as indistrias
urbanas, entrada de investimentos agricolas ¢ mudanca nas praticas dos agricultores.

Embora esses investimentos devam ser considerados como uma oportunidade para a regi#o, a0 mesmo
tempo em que também poderia causar diversos impactos para a regifio e para a sociedade, que, por vezes,
podem ser negativos. Portanto, o presente estudo ira preparar estratégias para abordar estas questGes, para
que Corredor de Nacala desenvolvimento pode ser realizada, evitando ou minimizando os impactos
adversos sobre a sociedade e as pessoas.

Este capitulo, em primeiro lugar, descreve as referidas mudancas decorrentes do projectos privados
bem como da assisténcia oficial na Regifio do Corredor de Nacala, alguns dos quais j4 estio em
curso enquanto outros sio esperados a ocorrer num futuro préximo. Em segundo lugar, as actuais
situagdes da estrutura social regional, as actividades econdmicas e os meios de subsisténcia das
populagbes da Regido do Corredor de Nacala bem como problemas emergentes em relacfio aterra e
reassentalmentos nesta regifio sio resumidos. Por tltimo, o quadrds juridicos preparade pelo Governo
para lidar com estas questSes sera descrito. Nas seccdes posteriores (Capitulo 18.5), os problemas
oriundos dos efeitos dos referidos projectos sio discutidos.

Efeitos Esperados do Desenvolvimento Regional do Corredor de Nacala

Os efeitos esperados do desenvolvimento regional do Corredor de Nacala, que serfio impostos, de
forma relativamente directa, sobre as sociedades locais, bem como a subsisténcia das
populacgdes, estio apresentados a seguir: ‘

Tabela 8.5.1 Efeitos Esperados do Desenvolvimento Regional do Corredor de Nacala Promovido pelo

PEDEC-Nacala

Afividades de
desenvolviments na Regifio Efeitos
do Corredor deNacala

* A acessibilidade aos principais centros urbanos, portos maritimos e
mercado locais ird melhor;

* Os custos de transporte serfio significativamente reduzidos;

1) Melhorias rodovidriae | ®* O mercado para as culturas agricolas ser4 ampliado;
ferroviaria * Asindistrias nos principais centros urbanos serfio excandidas devido as
melhores condiges dos transportes ¢ da logistica;

* O emprego nas dreas urbanas tornar-se-a mais ficil para habitantes

Turais.
2) Melhoria das * Osinvestimentos privados vio aumentar nos grandes centros urbanos;
infraestruturas de * Qs sectores comercial e de logistica ira crescer ;
abastecimento de agua | * As indistrias de manufactura ir-se-3o desenvolver;
e electricidade nas * (O emprego vai aumentar, principalmente nos principais centros urbanos.
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8.1.3
)

grandes zonas urbanas
* Qs investidores irfio adquirir o DUAT de éreas originalmente ocupadas
pelos agricultores;
3) Investimento agricola * (s reassentamento dos habi?antes vio ter lugar; .
emn Caminho * O emprego nas empresas privadas do sector agricola vai aumentar (0s

agricultores vio ser empregados nas fazendas de empresas privadas.);
» O niimero de contratos de agricultores (produgfo sob contrato) ira
aumentar.

* O numero de agricultores com base na agricultura infensiva vai
aumentar;
* A necessidade de terras para a operagio da agricultura assentada vai
4) Mudanga & agricultura aumentar;
intensiva » (s investimentos para os insumos agricolas (fertilizantes, sementes,
equipamentos, maquinas) serfio necessarios; :
* A produciio de culturas de rendimento vai aumentar e a produggo de

culturas afimentares pod diminuir,
» Qs projectos de infraestruturas, bem como 08 projectos de agricultura
5) Desenvolvimento da comercial serfio localizados, na sua maior parte, ao longo dos principais
regido como um todo corredores, subcorredores e estradas de acesso, enquanto outras areas,

permanecero relativamente inalteradas.

Fonte: Equipa de Estudo da JICA

As questdes que serfio causadas pelo impacto dos referidos projectos sao resumidas no Capitulo 18.

Condig¢des Actuais da Estrutura Social

Etnicidade

A populagio da Regido do Comedor de Nacala ¢ sonstituida principalmente de
Makua-Lomwe, Macondes, Yaoe Nyanja. Makua-Lomwe ¢ o maior grupo étnico do pais
representando 40% do total da populagdo, ¢ é também a maioria da populagdo da Regido do
Corredor de Nacala. O mapa de distribuigio étmica é mostrado na Figura 8.5.1. Historicamente, as
pessoas se moveram em torno da regifio pelo grupo ou individualmente, e pode-se afirmar que cada
grupo &tnico nio é muito fortemente ligado a qualquer outro lugar do pais. Embora a oposigéo entre
os Makuas no grupo dos Macondes tenha sido politicamente criada no tempo da guerra civil,
actualmente nfio existe um visivel conflito entre eles.
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Fonte: Equipa de Estudo da JICA com Base Pelissier Rene, 1994, Historia de Mocambigue: formagio e opos:r;ao
1854-1918, Editorial Estampa

Figura 8.5.1 Distribuni¢do Etnica na Regidio do Corredor de Nacala
(2) Religido
De acordo com o Censo de 2007, os cristdos contavam por 56,1% de toda a populagdo, os
mugulmanos por 17,9%, outras crengas (principalmente animismo) por 7,3%, ¢ os outros 18,7%
n#o tinham crengas religiosas. Na Regifio do Corredor de Nacala, a proporgio de mugulmanos sdo
bem maiores do que a do sul do pais devido & populagio proveniente dos paises vizinhos do norte.
Os conflitos religiosos ndo sfo reconhecidos na drea e até mesmo casos de casamento inter-religioso

foram relatados no levantamento por entrevistas em Lichinga, e as igrejas e mesqultas as vezes sdo
localizadas perto de umas com as outras num bairro.

(3 Reassentamento®

Os reassentamentos rurais séo construidos ao longo das estradas (viass principal, sedundaria e
terciaria), e as populagdes, na sua maioria, caminham até as suas lavouras que sdo, frequentemente,
situadas a 10km de distéincia das suas redidéncias. Em muitos casos, um reassentamento ¢ composto
de 10 a 30 familias e suas casas localizam-se longe umas das outras.

{(4) Estrutura Social ¢ Comunidades/Lideres Tradicionais

O sistema matrilinear é dominante em Makua-Lomwe, e para o uso doméstico, os terrenos também
sdo herdados através desta linha matrilinear. A unidade social minima de vida € chamada de
erukuly, que € uma familia-tronco matrilinear alargada, e inclui as geragges da avo, do seu filho, €

* As descricdes na presente secgio dependem do Capitulo 3 do ProSAVANA-PD Relatério Interino -1 (Agosto de 2012)
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do seu neto. Um irmdo da avo é o chefe desta unidade denominada “atata”, ¢ tem poder de
decisdo sobre as actividades, incluindo a produgiio e a distribuigfio, no ambiente doméstico.”

As comunidades tradicionais, que devem ser distinguidos dos sistemas administrativos que existe
em paralelo® com os outros, consiste de trés camadas, e cada um tem um lider tradicional que tem
um poder de decisdo. O régulo é o topo dos trés niveis e controla a irea denominada regulado;
cabo natural controles nas aldeias regulado chamado Bairro; e Mwene Ngabo pettencia a
Companhia regula os colonatos no Bairro chamado Aldeai. ‘

Os lideres tradicionais tém autoridades na gestio das tetras para as comunidades. Tradicionalmente,
os lideres sdo autorizados pelos membros da comunidade para uso da tetra coordenagdo da
comunidade. Além disso, a Lei de Terras de 1997, o tradicional lider é formalmente designada para
ser autoridades comunitdrias, e os papéis dos lideres, bem como os membros da comunidade foram
oficialmente regulamentado. Terra tradicional use os direitos séo atribuidos a grupos, comunidades,
clas, familias ou individuos, e os titulares de direito estfio autorizados a decidir sobre os efeitos do
uso da terra com responsabilidade para a manuten¢do do terreno terreno. '

Os lideres tradicionais também tém um papel importante na resolugdo de conflitos. Administragio
publica depende, basicamente, os lideres tradicionais para resolugdo de conflitos no seio da
comunidade, tais como conflitos em torno da terra, conflitos conjugais e as questSes sobre ¢
bem-estar social etc, Questdes sdo primeiro trouxe para Mwene Ngabo pertencia 4 companhia, e se
for encontrado para Mwene Ngabo pertencia & companhia para resolvé-los, entfio eles séo levados a
cabo ou tégulo. Apenas os problemas que ndo podem ser resolvidos no mbito da comunidade
serfio levados ao procedimento administrativo.

(5) Assisténcia Mitua das Instituicdes’

Apesar de ser pequena e média a escala da operaggo agricola familiar, na movimentada estagiio de
cultivo, no apoio mdituo entre os agricultores, o sistema chamado “ganho-ganho” ¢ praticado. O
Ganho-ganho € pago por sistema de trabalho, e ela ja existia desde a época colonial para envolver as
pessoas nas plantagdes. Actualmente, ela ¢ operada entre os membros da comunidade. O pagamento
depende da 4rea que um trabalhou, € o montante ¢ definido em um contrato informal entre o
proprietario do terreno e o trabalhador. Ganho-ganho ¢ também uma das principais fontes de renda
para os mais pobres da area rural.

814 Condicdes Actuais das Actividades Econémicas ¢ Agricolas, da Subsisténcia e
do Uso da Terra

(1)  Ocupaciio e Salirio

A tabela a seguir mostra a distribuicio dos membros do agregado em cada tipo de actividade laboral,
de acordo com o resultado de um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa da JICA em
Novembro de 2010 a respeit das caracteristicas familiares ¢ das préticas de produgfo agricola do
Corredor de Nacala. A tabela indica que a grande maioria esta envolvida em actividades agricolas

% Funada-Classen Sayaka (2007) “Origens da “Unidade” e “Divisdo” na Politica Mogambicana Contemporénea, com foco no Distrito
de Maua/Provincia de Niassa durante a Luta de Libertago” - (titule traduzido em pertugnés), Ochanomizu Shobou
6 As descrigBes nos trés parigrafos seguintes dependem do Capitulo 3 do ProSAVANA-PD Relatério Interino -1 (Agosto de 2012)

T FAO (2003) “Working with Local Institutions to Support Sustainable Livelihoods™ ¢ Drafi do Plano Director do ProSAVANA
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especialmente em sua prdprio terreno, enquanto apenas um pequeno nimero de pessoas estdo
empenhados em nio-méo-de-obra agricola.

Tabela 8.5.2 Distribuicio dos Membros Actives de Familias Agregadas em Cada Tipo de Actividade

Laboral por Localizacao

Total Aolongodo | 100ma | 200km | 100km | 200km
' _ Corredor Noxte 40 norte aosul | aosul
Asgricultura (agricultura auténoma) 1.535 395 194° 222° 485 239°
Miio-de-obra agricola 73 33 22 7 9 2
Miio-de-obra nio-agricola 18 8 1 2 5 3
Aufo-emprego 133 66. 21 20 22 4
Total 1.759 502 238 250 |- 521 248

Fonte: JICA Research Institute (2010) Household Survey: Northern Development Corridor
Nota: Esta pesquisa direccionada as familias localizadas no Postos Administrativos com mais de 5% das terras agricolas de uso total

@)

por sua terra, totalizando 40, ¢ divide essas dreas em cinco categoriag, conforme: 1) ao longo do corredor (11 Postos
Administeativos): Mitande, Ribaug, lapala, Lario, Namina, Rapale, Mutuali, Cidade de Cuamba, Mandimba, Malema e Cidade
de Nampula; 2) até 100 km ao norte do Corredor de Nacala (6 Postos Administrativos): Nipepe, Chihulo, Meti, Metarica, Mithana e
Mecuburi; 3) até 100 km ao sul do Comredor de Nacala (11 Postos Administrativos): Calipo, Etatara, Nihessiue, também Ligonha,
Lioma e Mepuagiua, Alto Molacug, Insaca, Cidade de Gurué, Namaita e Nauela; 4) a partir de 100 km a 200 km ao norte do Comredor
de Nacala {6 Postos Administrativos): Muembe, Namuno, N'cumnpe, Machoca, Hucula, Balama; 5) a partir de 100 km a 200 km ao
sul do Corredor de Nacala (6 Postos Administrativos): Mulumbo, Munhamade, Lugela, lle, Namaroi ¢ Milange, Portanto, a drea-alvo
do estudo néo coincide exatamente com a do PEDEC-Nacala.

As profissGes principais rurais nfo-agricolas incluem motorista, trabalhador da construgio civil,
trabalhador em hotel/hostel, funciondrio de restaurante e empregado doméstico. Apesar de os seus
ganhos em dinheiro serem relativamente maiores que os dos trabalhadores agricolas, o seu saldrio
médio varia em torno de 200 a 875 toneladas por més, a partir de 2002/2003.°

Agricultura e Subsisténcia

A maloria dos agricultores da zona-alvo estio operando as exploragSes de pequena dimensdo de
ndo-irrigadas com menos de 10 ha, que compdem cerca de 97% do cultivo terras da coroa cinco
provincias. O tamanho médio de uma familia por provincia agricola ¢: 1,82ha em Niassa, 1,45ha em
Cabo Delgado, 1,25ha em Nampula, 1,29ha na Zambéza (incluindo distritos localizados fora das
areas-alvo do PEDEC), e 1,66ha em Tete (Censo Agropecuario no periodo 20092010, INE). Pode-se
supor que os agricultores com terras de 1 ou 2ha na sua maioria depende da agricultura de subsisténcia, o
que significa que, neste momento, a maioria dos agricultores niio tém excedente para ser fransformado em
dinheiro. Além disso, os produtores ou agricultores associagdes ndo podem esperar que os compradores
vém de vilas rurais e, por conseguinte, dos agricultores em pequena escala ndo tém mercados para
vender seus produtos agricolas até mesmo se eles tém qualquer excedente. Segundo o estudo realizado
pelo Instituto da JICA aneriormente mencionado, a maicria dos agricultores que tdm excedentes
vender seus produtos no mercado local, em seguida, proximo grande resposta estava vendendo na
sua exploracio. Distincia de Deslocamento de agricultores aos mercados varia muito.

A cultura rotativa prevalece na Regifio do Corredor de Nacala que exige vastos terrenos de pousio,
deixando a baixa produtividade agricola. O mimero reduzido de mé#o-de-obra em uma familia é a
limitagfo para a expansdo do terrmo, devido ao sistermna da familia nuclear que € dominante na Regié‘16 do
Corredor de Nacala.

¥ Joseph Hanlon & Teresa Smart (2008) “Do Bicycles Equal Develoopment in Mozambique?” Boydell & Brewer Lid.p.196
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(3) UsodaTerra

A Lei de Terras (Lei n® 19/97) estipula que direitos de uso de terrenos (DUAT: “Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra”) pode ser declarado se o habitante local ocupao tetreno de acordo com as
normas habituais ou tem o usado durante pelo menos 10 anos. Se todos estes itens sejam provados, 0s
agricultores terfio direito com DUATS.

No entanto, a maior patte dos agricultores praticar agricultura sem ter registrado DUAT, uma vez que néo
& obrigatério para se inscrever DUATSs adquiridos através de uma boa fé nacional ocupacgio pelos
individuos. Os agricultores também néo reconhecem necessidade e beneficio de DUATS e a propria lei de
terras. Além disso, a taxa de aplicagfio para DUAT ¢ demasiado caro para os pequenos agricultores para
registrar terras. Como resultado, alguns pequenos agricultores aplicam para DUAT registo. Portanto, os
investidores poderiam vir a encontrar estes ocupada mas unma-sede terras como disponivel, e isso tem
causado um conflito entre os agricultores locais e os investidores externos. Nos iltimos anos, mesmo sem
emissdo de DUAT, o uso da terra dos ocupantes nfo foi perturbado. No entanto, se um forasteiro chega e
tenta adquirir DUAT para terra, os ocupantes originais sem DUAT nio podem negociar como titulares,
mas eles s6 podem negociar como membros da comunidade, uma vez que a terra sem DUAT pode ser
considerada comeo pertencente a toda a comunidade. ®

Em algumas éreas da Regi%io do Corredor de Nacala onde a densidade populacional é relativamente alta ¢
a expectativa é de que seja maior no futuro, bem, a terra nfio serd suficiente para todos os agricultores,
cultivo. Na realidade, disputas de terras entre os membros da comunidade t€m realmente aconteceu,
assim como algumas &reas densamente povoadas, quando, por exemplo, um novo comer tenta expandir
suas terras e cultivar terras de pousio a alguém. Além disso, conflitos de terra entre os investidores ¢ as
comunidades também so vistos, que serd descrita mais na sec¢do posterior.

8.1.5 Condicdes Actuais da Disputa de Terras

Muitos casos de disputas de terras entre os investidores ¢ as comunidades sao relatadas, e esses problemas -
s3o considerados como impacto social negativo. A JICA realizou entrevista Equipe de Estudos pesquisas
com investidores, representantes da cormunidade e dos funcionérios do governo que foram contratados
em quatro projectos de investimento para as Provincias de Nampula ¢ da Zambézia. As perguntas da
entrevista pesquisas em teses provincias foram concebidos de forma a esclarecer os problemas
encontrados entre os trés diferentes perspectivas da comunidade, o investidor ¢ o governo local. Os
resultados estio resumidos a seguir:

Tabela 8.5.3 Problemas Identificados nas Comunidades
Categoria Problemas abordados
1. Desacordo com o » Os investidores puxado para as culturas que os moradores cultivados sem
contefido do consenso qualquer autorizag3o ¢ inicio ao plantio das culturas (Comunidade);
interno « Em terras adquiridas ha ocupantes ilegais, e nfio passar, mesmo se eles sdo
pagos (Investidor);
+ Uma vez que os residentes locais nfo ird mudar, o projecto esta sendo adiada
(Investidor). . ,
2. Padrfio de « Compensagio para aquisiciio de terrenos nfio foi pago (Provincia);
remuneracio « Alguns dos itens da compensagio que havia sido negociado no processo de
constru¢do de um consenso que nfo se concretizou ainda (Comunidade);
« Fundos de compensagfio para as culturas nfio foi pago (Comunidade);

% Com base no estudo da Equipa da JICA por entrevista com um ex-funcionario da DNTF em 2013
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8.1.6
@)

Categoria Problemas abordados

« Nenhuma das compensagGes prometidas no processo de construgéio de um
consenso foi fornecida (Comunidade).

3. Ansiedade para as « Os moradores estéo se sentindo ansioso sobre o que vai ser da sua drea
proximas mudancas residencial (Comunidade);
no ambiente em que « Confrontados com as deslocalizagdes de outras pessoas, os moradores estéo
vivem preocupados que suas terras também serfio tomadas no futuro (Comunidade).

Fonte: Equipe de Estudos JICA

Quadros Legais Existentes

!
Quadros Legais Existentes sobre Direitos & Terra

Nesta secgio, o procedimento para que os investidores adquirem DUAT ¢ explicada segundo a descri¢fio
da lei de terras. Além disso, o processo de consulta comunitaria serdo resumidos, o que € um processo
essencial para evitar conflitos sobre direitos de propriedade da terra.

Toda a terra de Mogambique pertence ao Estado, de acordo com a lei de terras de Mogambique. Portanto,
a fim de usar um determinado pedago de terra, uma terra use direito € necessario. A lei regula a direitos de
uso de terrenos pode ser declarada nos seguintes casos:

+  Ocupacfio por pessoas individuais e pelas comunidades locais, de acordo com as normas e préticas
habituais que néo contradiz a Constituigio;

«  Ocupagio nacional por pessoas individuais que fizeram uso da terra de boa-fé para, pelo menos, dez
anos;

« Autorizagio de um pedido apresentado por uma pessoa singular ou pessoa colectiva na forma
estabelecida por esta lei. ‘

Se todos os itens acima estdo se revelou, o DUAT ser4 registado mediante o pagamento da taxa de
inscrigio e da taxa anual.

Para os investidores de fora para adquirir DUAT para a realizagfio das actividades econémicas, pedido de
DUAT deve ser apresentado para o Servigo Provincial de Geografia e Cadastragem (SPGE). Uma vez
pedido foi apresentado, SPGC envia uma cdpia do pedido para a administragiio do distrito e processos
participativos de consultasfo realizadas pelo servigo cadastral local, administragiio do distrito e a
comunidade local (Artigo 27, Lei de Terras). Consulta com as comunidades focais é composto por duas
fases: a primeira fase € composta de uma reunifio piblica com o fim de anunciar para as comunidades
locais a pedido de aquisi¢io de DUAT e tentativamente identificados limites da parcela em causa, € a
segunda fase € para a condenaco por comunidades locais em relagfo & disponibilidade dos interessados
drea de terreno (Diploma Ministerial n® 158/2011, MINAG). As areas serfio finalmente identificado apds
a discussfio do processo de consulta piblica. Se ambas as partes chegarem a um acordo, como um
resultado, o investidor e lider da comunidade visita o escritério administrativo para a celebragéo de
contratos.

Apos o processo de consulta pablica, o pedido serd enviado ao nivel central (DNTF) para a verificagio
final e, finalmente, autorizado pelas entidades competentes (Governador Provincial, do Ministério da
Agricultura e do Conselho de Ministros) de acordo com o tamanho da terra.
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@

Quadros Legais Existentes sobre Reassentamento

1) Processo de Reassentamento

O reassentamento & definido como “o deslocamento ou transferéncia da populaggo afetada de um ponto
do territério nacional para o outro, acompanhado da re-criagfio ou, ainda, a criago de condigdes iguais ou
acima do seu padrdio de vida anterior” no Regulamento de Reassentamento (Capitulo 1, Artigo I, eo
processo se inicia a elaboragio de um plano de reassentamento quando o DUAT foi fornecida para os
investidores . Preparagio de um plano de Remanejamento € composto das seguintes fases:

« Coleta e analise de dados fisicos e socioeconomicos;
«  Preparagfo do plano de reassentamento;
+  Preparagiio do plano de accfio para a implementagfio do projecto de reassentamerito.

O plano de reassentamento deve set aprovado pelo governo distrital, precedido de um parecer de
conformidade emitido pelo sector supervisionar a area de Planeamento Territorial, depois de ter ouvido a
Agricultura, a Administragfio Local, Obras Publicas e Habitagio os sectores (Artigo 9). Apés a aprovagéo
do plano, a reinstalagio serd implementado com base no referide plano de acgdo. A participagiio do
piiblico é garantida durante toda a preparago e o processo de implementagfio da reinstalacéio planos
(Artigo 13), e pelo menos quatro copsultas piblicas serdo organizadas durante o periodo (Artigo 23). Os
detalhes siio descritos na secgdo posterios. ‘

O govemo distrital & responsével pelo acompanhamento da execugio do plano, juntamente com a
supervisio do reassentamento pela Comissdo de Supervisio Técnica Monitoria.

2) Processo de Construgio de Consensos

O processo de participagfio do piiblico ¢ definido no regulamento. A participagéo do publico compreende
a) os pedidos de esclarecimento, b) formulagfio de sugestdes e recomendagdes; e c) intervengdes em
reunides pliblicas. A consulta piiblica ¢ composta por consultas publicas para analisar a dimenséo local do
planeamento ambiental e estratégias a nivel nacional, e audiéncias piblicas para as partes afetadas para
expressar as suas opinides sobre as propostas. Preparaio de um registro do processo de construgio de
um consenso & obrigatdria, e deve ser aprovado pela as partes afetadas (Artigo 13, Regulamento de
Reassentamento). A elaboragio da acta € uma obrigagfio dos “érgéos competentes”, o que poderia ser
interpretado como qualquer ou uma combinagio das trés partes, o investidor, a comunidade ou o governo,
segundo o Artigo 13 do Regulamento de Reassentamento.
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6.3

6.3.1

L]

Cidade de Nampula e Seus Arredores

Situacio Actual da Cidade de Nampula e Seus Arredores

A Cidade de Nampula é a capital da Provincia de Nanpula ¢ € considerada como centro da regido
norte. A 4rea urbana de Nampula é a terceira maior do pais em termos demogrificos e do
desenvolvimento da infraestrutura. O territorio municipal de Nampula encontra-se totalmente
circundado do Distrito de Nampula-Rapale, cuja sede € localizada em Rapale. A cidade situa-se ao
longo do caminho-de-ferro que liga Nacala a Malawi ¢ possui as conexdes rodovidrias com as
Provincias da Zambézia e de Cabo Delgado.

A #rea municipal ¢ dividida em 6 postos administrativos, os quais contam com 18 bairros. O
territério do Posto Administrativo Central inclui o cemitério, tendo 6 bairros pequenos, € a divisdo
administrativa com os outros postos esti em forma radial, com cada bairro estendido até o limite do
Posto Administrativo Central. De acordo com o segundo censo realizado em 1997, a Cidade de
Nampula possuia aproximadamente 303.000 habitantes. A sua populagdio aumentou em 4,6% em
termos anuais ¢ 1o terceiro censo implementado em 2007, registou-se uma populagio de 477,771
habitantes.

O Distrito de Nampula-Rapale compreende 4 postos administrativos, nomeadamente: Rapale,
Mutivaze, Namaita ¢ Anchilo. Segundo o censo demografico de 2007, o Nampula-Rapale foi um
dos distritos mais populosos da Provincia de Nampula, com 203.733 habitantes. A populagdo do
distrito representa 8,3% da populagéo total da provincia, apresentando um crescimento considerdvel.
A distribuicdo geografica da populagio no distrito ¢ bastante irregular, como se vé que o Posto
Administrativo de Anchilo possuia 75.543 habitantes, um nimero correspondente a 59% da
populacio total do distrito.

oy E o £ o
=

Republice do Mocambique
Prowingia o Mampda
e Goyamse M CISEMa de Repals
Flars Cishlal da Usa de Tera
Mapa fe a3 Actal

(]
G Swmdedo Dlsl‘l'lw
+ Sode do Poste Adminsirativa
» Sede da Cldsde

- Agomemngos
=4 Aeroporte
==L~ Umita do Disirle
— — timits 4o Postc Admniskativo
Umits da Cideda
L] — Riss
44+ Unha Feres
Errada
— AfOEhe-aMmpuia
—LicFinga- Mandimba - Namptla
——Maputa - Pamba
—— Namgula - RGBT
maemen FrpANE + Matubur - RGSE
Cadawro Mindre
m Cartificado Minsiro
£ Cancesado Mnela
W Concesatio Mineira
I Licengs da Prospacdao & Pesoulsd
. Licensa de Prospecde e Pesquse
£ Flerssia decidus
M Ficresta abirta Semt-Datidua
15 28536 ¢obéartira)
Arees sem vegelagen
=53 Arees habilacionsis
M Ficresta fectada o sbarta
cam agneutra fnersme
{F13 Compos culivados o Habitacae
.- Pradaria

1559 Cuitivos Avbareas/Partastes Florsstais

" Edtado por
Hnisteno Pera Coordsnacan da Acces Amblental

Terrioist

Fonle: Wpn Topograficn, £:500 000,
DINAGECA, 1987
ANE. 000

Sanare 311

AL N

e

'Fontc?'D]NAPOT, MICO’K, 2011
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5.4

5.4.1
)

o~

2

i

Recursos Hidricos

Condicdes Actuais dos Recursos Hidricos

Clima

O padrfio climatico é claramente caracterizado pela estagfio chuvosa bem marcada, e fortemente
influenciado pela altitude, pela proximidade ao mar e pela latitude. Ha duas estactes distintas: uma
quente e hiimida que vai de Novembro 2 Abril, e outra fresca e seca que vai de Maio a Outubro. A

precipitagiio anual pode variar dramaticamente de ano para ano. A precipitago média anual da
Regido do Corredor de Nacala mostra-se na Figura 5.4.1.

N

Precipitagiio Média
Anual (mevano) B ( g y
. <700 . PR -~ r 3
< 1,000 ; ~ b A 4
< 1L,300
I < 1,600

e Pronteira Nacional
m— Limit¢ Provincial
m Capital Provincial
@ Copital de Distritg
Ruelimane o o) g Cominbodefims
o ——km - 7Logoe Resenario

Fonte: Equipa de Estudo da JICA

Figura 5.4.1 Precipita¢io Anual Média da Regifio do Corredor de Nacala (mm/ano)

Extensfio das Bacias e Gestdo de Recursos Hidricos

Diferentemente dos limites administrativos, as bacias hidrogrificas séo geridas pelas cinco
administragdes estabelecidas pela Lei de Aguas de 1991;

» Administracio Regional de Aguas
(ARA-Norte: ARA-N)

+ ARA-Centro Norte {ARA-CN)

+  ARA-Zambeze (ARA-Z)

+ ARA-Centro (ARA-C)

+  ARA-Sul (ARA-S)

A Regido do Corredor de Nacala localiza-se nas administracdes ARA-N, ARA-CN e na parte do
norte da ARA-Z.
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IBacia
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Figura 54.2 Areas da Gestiio ARA e Principais Bacias Hidrolégicas da Regido do Corredor de Nacala

)

. ARA-Norte — cobre a drea que se estende do limite norte ao limite da bacia do Rio Lurio.

. ARA-Centro Norte - cobre a 4rea que sc estende da bacia do Rio Lurio ao limite nordeste da
bacia do Rio Zambeze.

. ARA-Zambeze — cobre a bacia do Rio Zambeze.

Estacdes de Observagiio Meteoroldgica e Hidrografica na Regiéo do Corredor de Nacala

Relata-se que hd um total de 795 estagbes de observagfo meteorologica ¢ 339 estagBes de
observagdo hidrolégica nas ARAs Norte, Centro Norte ¢ Zambeze. A Direcgio Nacional de Aguas
(DNA) costumava ter 695 estagdes meteoroldgicas e 339 hidrologicas. Outros drgdos, ligados ao
Instituto Nacional de Meteorologia (INAM) e outros, possuem suas estagdes somente na area
urbana, Mas a maioria delas estd em mal-funcionamento apesar do facto de que o percentual oficial
das estagBes inoperaveis é cerca de 35%. De acordo com a DNA, as estagdes de observacio em
funcionamento s&0 menos de 100 para a meteorologia e 70 para a hidrometria. A DNA iniciou em
2010 a implementagfio do sisterna de observagio pela rede telemétrica “HADSTRA” com base na
comunicagdo via satélite, e espera-se a conclusio do trabalho em 2013.

Foram seleccionadas as estagdes de observagiio a montante, no meio ¢ a jusante de cada bacia para a
verificagfo dos relatdrios existentes.
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Tabela5.4.6 Fonte de Agua da Cidade de Pemba

Volume de captacio, etc.

Fonte de agua Rio Localizagfo Descriciio
Campo de furos de Metuge | Bacia do Rio 40k da 6 furos em funcionamento Max.14.160m’/dia
Muaguide cidade Alto teor de ferro Média 9.600m’/dia
Total existente 14.160m’/dia
Ano Populagiio Demanda de 4zua (Max. m’/dia) Cobertura
2009 153.029 10.385 66%
2020 262.622 23.498 80%
2029 408.547 40,446 90%

Cobertura: conexdes residenciais e externas atingem a 34% em 2020 e 41% em 2029
Fonte: MCA & FIPAG, Relatorio do Estudo de Viabilidade-Pemba, Maio de 2010 e investigages adicionais sobre as 4guas
subterrineas, Pemba, Janeiro de 2012,
Fonte paraa prcwsao da demanda de dgua: MCC Baker Report, 2006
Demanda de dgua em 2009: Demanda residencial: 42,5%, 4.415mdia
Demanda mdusmai/oomercla]/mstltucmnal 15,8%, 1.645m’/dia
Agua desaparccida: 38,8%, 4. 029m /dia
Perda Operacional: 2. 9%, 296m*/dia
Demanda total: 10.385m’/dia
Demanda méxima didria=Demanda média diéria x 1,25 (factor maximo diaric) em 2020 e 2029

54.8 Cidade de Lichinga — Bacia do Rio Rovuma (Bacia No. 95)

A fonte de 4gua da Cidade de Lichinga ¢ a Barragem de Locumue (mini barragem de Cabora), cuja
capacidade de abastecimento & 5.000m’/dia. Ela localiza-se no Rio Locumue a cerca de 8km do
centro da cidade, e ¢ insuficiente para atender a demanda futura. Espera-se que seja encontrado um
aquifero subterrdneo dentro ou nas proximidades da Cidade de Lichinga. A Tabela 5.4.7 mostra os

detalhes:
Tabela 5.4.7 Fonte de Agua da Cidade de Lichinga
Fonte de dgua Rio Localizagdo Descrigio Volume de captagio

Mini barragem Rio 9km da | H=17m, L=560m Max. 5.000m™/dia

de Cabora Locumue cidade $v=1 9milhGes de m’ para 2009

existente EL=1.318m

Total existente Max.5.000m"/dia
Ano Populagio Demanda de dgua (Max. m’/dia) Cobertura
2009 12281 2.265 -
2015 31.366 12.914 60%
2025 51.366 22,831 75%

H: altura da barragem, L: comprimento da ctista da barragem, Sv: velume de armazenamento efetivo do reservatério

EL: crista da barragem elevada

Fonte: Projecto Integradoe de Abastecimento de Apua e Saneamento para as Provincias de Niassa ¢ de Nampula-Estudo de
Abastecimento de Agua e Saneamento para quatro c1dades-Relatono de Viabilidade (Estudos ASNANI Junho de
2008)-Vol. IV-Lichinga

Fonte para a previsdo da demanda de dgua: MCC Baker Report, 2006
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54.5 Cidade de Cuamba — Bacia do Rio Lirio (Bacia No. 73)
Barragem de Mepopolo, que ¢ a fonte de agna para a Cidade de Cuamba, localiza-se no Rio
Mepopole, um afluente do Rio Liirio, a cerca de 30km do centro da cidade. Ela pode abastecer a
agua no volume diario de 9.300m’ para a cidade, mas o volume é insuficiente para a demanda
futura. Os detalhes sio mostrados na Tabela 5.4.5.
Tabela 5.4.5 Fonte de Agua da Cidade de Cuamba
. Disténcia - Volume captado | Depois da reabilitagio .

Fonte de dgua da cidade Descrigio (m3 Jdia) (m’/dia) Observacio
Barragem de H=22m L=330m, Elevagéo daaltura da
Mepopole 30km | Sv=2,9Mm’ 9.300 | Captagéo: 10.800 barragem de 4m. Reforgada

EL=994m pelas dgpas subterrneas
Total existente 11.000m™/dia
Ano Populagiic Demanda de dgua (Max. m'/dia) Cobertura
2009 94.314 1.641 7%
2015 114.545 6.789 65%
2029 166.850 9.342 75%

Sv: volume de armazenamenio efetivo do reservatorio, Mil.m3: milhdes de m3, EL: crista da barragem elevada, (EL): chdo do campo
de furos EL

Fonte: ASNANI Study- Vol. V-Cuamba,

Fonte para a previsiio da demanda de dgua: MCC Baker Report, 2006

Demanda maxima didria=Demanda média didria x 1,25 (factor méximo dirio) em 2020 e 2029

5.4.6

54.7

Cidade de Tete - Bacia do Rio Zambeze (Bacia No. 61)

A fonte de 4dgua para a Cidade de Tete & subterrnea, localizada na Vale de Nhartanda. Tem o
volume suficiente de aproximadamente 19.000m’/dia para atender a demanda de Tete, com a
cobertura de servigo de 90%.

Actualmente, um plano director para o desenvolvimento de fontes de 4gua, com o ano meta previsto
para 2037, est4 a ser implementado pelo FIPAG, financiado pela Vale Mogambique S.A. A Equipa
de Estudo esteve a solicitar ao FIPAG informagdes acerca das descobertas iniciais e da data prevista
para a conclusdo do plano director, mas nenhuma informaco foi divulgada até a presente data.

Cidade de Pemba - Bacia do Rio Muaguide (Bacia No. 78)

As 4guas subterraneas do campo de furos de Metuge sio a fonte de dgua para a Cidade de Pemba, e
actualmente 9.600m’/dia de 4gua estio a ser bombeados do furo. No entanto, o furo nfio é suficiente
para atender a demanda actual nem a futura. De acordo com o volume de recarga, estima-se que as
4guas subterrdneas podem ser captadas no volume aproximado de 60.000m’/dia, quando a
infraestrutura estiver pronta. A Tabela 5.4.6 mostra os detalhes:
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Tabela 5.4.3 Recursos Hidricos da Cidade de Nampula

fr: Localiza - Volume de captagio depois da Observagio
Recurso hidrico da cid adgio Descrigo reab!ljlti?a?:{ao P t
Barragem de H=17,5m, L=330m _ 3 Em obras de reabilitacio
Monago 9km | Sv=3,3Mil.m’ gﬁf“ﬁ;}fé%%?;} /é?:‘ (Instalagbes para captura &
existente EL=342m ) fratamento, etc.)
Total existente ‘ 20,000m>/dia
Ano Populagfio Demanda de agna (Max. m/dia) Cobertura
2009 538.523 (semi-rural: 61%) 21318 52%
2020 837.429 (semi-rurak: 61%0) 69.541 TT%
2029 1.245.996 (semi-rural: 61%) 132.732 90%

Sv=Volume de armazenamento efetivo do reservatorio, Mil.m'=milhdes de m°, EL: crista da barragem elevada
Fonte: Rascunho do Relatério do Estudo de Viabilidade-Nampula, Julho de 2010, MCA e FIPAG
Fonte para a previsdo da demanda de 4gua: MCC Baker Report, 2006
Demanda de gua em 2009: Remanda residencial: 50,6%, 8.633m3/dia
Demanda industrial/comercial/institucional: 15,6%, 2.665m3/dia
Agua desaparecida: 27,7%, 4.724m’/dia
Perda em operagéo: 6,1%, 1.032m’/dia
Demanda total: 17.054m’/dia
Demanda maxima didria=Demanda média didria x 1,25 {factor maximo diario) em 2020 ¢ 2029

544 Cidade de Nacala Porto — em torno da Bacia do Rio Sanhute (Bacia No. 63)

A Barragem de Muecula (Barragem de Nacala), que ¢ a fonte de 4gua para a Cidade de Nacala
Porto, é localizada no Rio Muecula, a 28km do centro da cidade. Fla pode abastecer a agua no
volume didrio de 7.200m*. Além dessa barragem, hd 6 furos em operagdo, mas o volume total
abastecido ¢ inadequado para atender a demanda. Assim, a Barragem de Muecula esta em obras de
reabilitagio para elevar a sua crista. O volume de abastecimento serd aumentado a cerca de
17.000m*dia depois da reabilitagio da barragem. Além disso, 4 furos adicionais em cada um dos
dois campos de furos esto a ser construidos para reforgar o abastecimento. Espera-se que o volume
total abastecido de 4gua atinja 33.000m’/dia, com a reabilitagio concluida. Os detalhes sfo
mostrados na Tabela 5.4.4.

Tabela 5.4.4 Fontes de Agua da Cidade de Nacala Porto

. Distdncia | - - Volume captado | Depois da reabilitagiio =
Fontededgua | 4 igaqe | DeSCTICEO (m’/dia) (m’/dia) em 2013 Observagao
Barragem de E:;;(’)?;ln’ Captagiio média: Elevagiio da altura da barragem
Muecula 28km 3 Aprox. 7.200 | 17.000 de 4m. (data de conclusdo: Maio
existento Sv=5,3Mil.m Sv=6,6Milnr’ 2013)
EL=75,5m T
Campo de furos 3 furos 4 furos adicionais/campo de
de Mutuzi Skm | (B 121m) 2.160 el
Campo de fires 3 furos 6=8 pés
de M’paco 4km (EL=118m) 1512 8400 Furo artesiano, teor de ferro
Total existente 10.372 33.000
Ano Populaggo Demanda de dgua (Max. m’/dia) Cobertura
2009 220.757 (rural: 22%) 24.055 79%
2019 309.161 (rural: 22%) 43.557 89%
2029 434.314 (rural: 22%) 61.133 93%

Sv: volume de armazenamento efetivo do reservatério, Mikm®: milhdes de m®, EL: crista da barragem elevada, (EL): chiio do campo de
furos EL
Fonte; Relatorio Final do Estudo de Viabilidade-Nacala, Dezembro de 2010, Maio de 2013, MCA e entrevistas com FIPAG
Fonte para a previs3o da demanda de agua: MCC Baker Report, 2006
Demanda de 4gua em 2009: Demanda residencial: 50%, 9.603m’ dia
Demanda industrial/comercial/institucional: 10%, 1.921m’/dia
Agua desaparecida; 40%, 7.721m%/dia
Total (Demanda média diaria): 19.244m*/dia, Demanda méxima didria: 24.055m%dia (Factor
maximo didrio =1,25)
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Tabela 5.4.1 Estacies de Observacio Meteorologlca ¢ Hidrolégica na Regido do Corredor de Nacala

54.2

5.4.3

Area No. de bacia Area de Estaces de Esta¢des
daDNA bacia (km?) | meteorologia (DNA) | hidrolégicas (DNA)
ARA-Norte 741098 156.012 104 (96) (70)
: 401073 &
ARA-Centro Norte 99 0 104 187.100 361 (337) (140)
ARA-Zambeze 39 140.000 330 (262) (129)
Total - 483.112 795 (695) (339

Fonte: DNA, dados reorganizados pela Equipa de Estudo da JICA

Tabela 5.4.2 Estacdes de Observacio Meteorologlca e Hldrologlca Geridas pela DNA

Estaces Estacoes
Area meteor:ioglcss hldrolgglcas Observagbes

ARA-Norte 96 70

Coleta para anilise 6 6* *: pedidos: 7
ARA-Centro Norte 337 140

Coleta para andlise 28 44* *: pedidos: 53
ARA-Zambeze 262 129

Coleta para andlise 15 1* *; pedidos: 8
Estagdes em funcionamento em 1996 | 127 76

Fonte: DNA, dados reorganizados pela Equipa de Estudo da JICA

Metodologia de Estimativa da Demanda de Agua
A demanda de agua é estimada pela seguinte equagio:
]—)._T: DR+DS+D| +Dn

Dp: Demanda total

Dy: Demanda residencial de dgua calculada multiplicando a populagfio pela demanda per capita, que depende do
sisterna de agua, tais como 150 litros/dia para conex@es residenciais, 90 litros/dia para tomeiras de quintal, 30

litros/dia para bebedouros pablicos.

Dg: Demanda de 4gua das pequenas empresas, calculada multiplicando Dy pelo coeficiente que varia dependendo

do lugar e do ano
Dy Perda operacional, calculada multiplicando Dy, pelo coeficiente que varia do lugar e do ano

Do: Outras demandas de Agua de grande escala, calculadas pela drea necessdria para os projectos de
desenvolvimento especificos a unidades basicas, da seguinte maneira. 400m’/ha para as fabricas de
alimento/bebidas, 100m*/ha para fébricas de metal/méquinas, 50m’/ha para a produgdo de madeirainéveis,

150m°/ha para a indiistria hoteleira.

Como resultado, espera-se que a demanda total cresga em conformidade com o desenvolvimento
dos sectores econémicos ¢ o aumento demogréafico. A demanda de 4gua futura na Area da Grande
Nampula, Baja de Nacala, Cidade de Cuamba, Cidade de Pemba e Cidade de Lichinga para os anos
2017, 2020, 2025, 2035 ¢ estimada como se mostra nas secéﬁes seguintes.

Cidade de Nampula - Bacia do Rio Monapo (Bacia No. 61)

A Barragem do Rio Monapo, que é a fonte de 4gua para a Cidade de Nampula, & localizada no Rio -
Monapo, a 9%km da Cidade de Nampula. Ela veio a abastecer a dgua num volume médio de
17.000m*/dia para a Cidade de Nampula. Mas a cidade enfrentard em breve uma escassez de agua.
Consequentemente, as obras urgentes de reabilitagdo das instalagBes de captacfio e tratamento de
dgua foram programadas para serem concluidas em Fevereiro de 2013. As obras completaram-se no
inicio de 2014. A capacidade ser4 ampliada para 20.000m’/dia depois da conclusao da reabilitagFo.
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